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   ارائه مدل برنامه ریزي استراتژیک شهرداریها

  )1396-1400مورد مطالعه شهرداري ملایر سال(

  

 08/08/96تاریخ پذیرش نهایی مقاله:                 03/11/95تاریخ دریافت مقاله:

  

   )دانشگاه کردستان دانشیار( فخرالدین معروفی نقدهی

   )زاد اسلامی واحد ملایرعضو هیات علمی دانشگاه آ مربی و(  علیرضا امامی

                                                  

  

  :هچکید

امروزه نظام مالیاتی ارزش افزوده در تامین سه هدف عمده اجتماعی، اقتصادي و بودجه اي 

 مهم ترینویژه تامین منابع درآمدي پایدار شهرداري هانقش عمده اي دارد. در بعد اجتماعی ه ب

درآمدها و افزایش رفاه است، در حالی که  هدف وضع مالیات، کاهش فاصله طبقاتی و توزیع مجدد

دف اقتصادي وضع مالیات، تامین منابع درآمدي پایدار جهت ارائه خدمات عمومی و رفاهی با ه

هاي عمومی و تخصیص بهینه منابع بین بخشهاي مختلف  کشش قیمتی پائین جهت سازمان

 ترین اساسی از وکمک به تسریع فرایند توسعه ناحیه اي ویا منطقه اي می باشد. از سوي دیگر یکی

 هاي بینی پیش فقدانِ و شهرداري هاي کشور، عدم وجودبرنامه استراتژیک و مالیاتینظام  مشکلات

و کسري بودجه  مالیاتی و در نتیجه تامین منابع درآمدهاي پایدار شهرداري ها علمی درآمدهاي

در نتیجه مشکل تامین منابع درآمدي پایدار  ساختاري است. عدم ثبات درآمدهاي مالیاتی و

به درآمدي پایدار در شهرداري ها و کاهش رفاه و خدمات  ث کاهش ایجادساختار ،باع شهرداري ها

 از نفر 56حاضرابتدا بر اساس نظریه  پژوهش در شده است. شهروندان و کسري بودجه فراوان

 مدیران شهرداري، اعضاي شوراي اسلامی دوره هاي مختلف  خبرگان که شامل شهرداران سابق،

زیر شاخه  82سرفصل عمده درآمدي شهرداري و  8بندي در بین  می باشد، بررسی و اولویت

عنوان بهترین منبع درآمدي ه صورت می گیرد و بر اساس نتایج حاصله؛ مالیات بر ارزش افزوده ب

 پیش پایدارجهت شهرداري ها بویژه شهرداري ملایر تعیین و انتخاب می شود.در این تحقیق براي

با توجه به شرایط معادله و متغییرها  ،1400لغایت  1396لهاي مالیاتی در طی سا درآمدهاي بینی

و عدم وجود هم خطی، خود هم بستگی و همچنین نرمال بودن نمونه آماري، ثابت بودن انحراف 

و براي  برآورد ظرفیت مالیاتی و محاسبه   ARMAزمانی  سریهاي معیار، از مدل رگرسیون خطی و

و  افزوده بخش هاي صنعتارزش استفاده شده است.   OLSمیزان کوشش مالیاتی استان از روش

                                                
 :نویسنده رابط alireza_emami1348@yahoo.com 
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مهم ، از و درآمد سرانه خانوار استان سرمایه گذاري در واحدهاي صنعتی استانمعدن، خدمات، 

است که در این مدل بعنوان متغییرمستقل در  مالیات و ظرفیت مالیاتی استان عوامل مؤثر بر ترین

درصد محاسبه شده  40درصد کوشش مالیاتی استان  بر اساس نتایج تحقیق می شودنظر گرفته 

است. بر اساس نتایج این تحقیق علیرغم افزایش ارزش افزوده کالا ها وخدمات مصرفی و 

درآمدسرانه بر خلاف نظریه و مدل کالدور و نظریه سالواتوره بدلیل اجراي غلط  و تمرکز و عدم 

 8ارزش افزوده خدمات و تولید کالاها در درصد  82مختلف (توزیع نا مناسب درآمدهاي بخش هاي 

شهر صنعتی متمرکز است ) درآمد مالیاتی استان و منابع درآمدي پایدار شهرداري ها با نرخ 

                 در انتها مبنی بر نظور تعدیل مشکل مذکور پیشنهادهاییمذکورافزایش نمی یابد. لذا به م

به منظور افزایش بهره وري  -2ت شود دریافکالاي نهائی  مالیات ارزش افزوده از مصرف کننده -1

قانون اساسی ؛وظیفه جمع آوري مالیات بر ارزش افزوده از دولت جدا و به  44منابع و اجراي اصل 

هاي صندوق خرید و فروش  با مشارکت شهرداري ها و اصناف، سیستم -3شهرداري ها محول شود

ارکت و توزیع مناسب منابع صورت پذیرد و الکترونیکی ایجاد شود تا فرار مالیاتی، رانت مالیاتی، مش

  صحیح شناسائی شوند به طورمودیان مالیاتی 
         

، مـدل رگرسـیون و   درآمـد شـهري  درآمد مالیاتی،  برنامه ریزي استراتژ یـک،   واژه هاي کلیدي: 

   ARMA   مدل

  

  

  



 ....برنامه ریزي استراتژیک مالیات بر                 121

 
 

   مقدمه:

ی به درآمدهاي رهایی از  وابستگ در یافت مالیات بر ارزش افزوده در کشور به منظور

زا، غیر قابل کنترل ،پر نوسان و غیر قابل اطمینان چون فروش تراکم، پارکینگ، جرائم  برون

ه کمیسیون ماده صد براي شهرداري ها و درآمد فروش نفت خام براي دولت و همچنین ب

عنوان یک منبع تامین منابع درآمدي پایدار جهت شهرداري ها و دولت است. برنامه ریزي 

اتژیک، آینده نگري و پیش بینی منابع جهت مواجه با بحرانهاي احتمالی و ایجاد استر

ریزي استراتژیک ساختار منا سب تامین مالی بودجه دولت و شهرداري ها از طریق برنامه

           درآمدهاي مالیاتی یکی از اهداف کلیدي خط مشی گذاران دولتی و نهادهاي عمومی 

ه عملکرد نظام مالیاتی کشور و درآمدهاي پایدار شهرداري ها طی می باشد. نگاهی گذرا ب

سالهاي گذشته نشان می دهد با وجود اقدامات مهم صورت گرفته طی برنامه هاي اول تا 

پنجم پس از انقلاب مبنی براصلاح نظام مالیاتی در ابعاد مختلف نظیر اصلاح قوانین و 

زوده؛ اصلاح نرخها و معافیتهاي مالیاتی؛ قانون ها؛ قانون مالیات بر ارزش اف مقررات مالیات

تجمیع عوارض ...  هنوز نظام مالیاتی کشور و نظام تامین منابع درآمدي شهرداري ها؛ از 

ساختار مناسبی برخوردار نیست و در مقایسه با بسیاري از کشورهاي جهان وضعیت 

برنامه ریزي  امطی چند دهه اخیر، نظ). 1395نامناسبی دارد(مظفري و همکاران، 

در جهت ایجاد منابع درآمدي پایدار  مالیات بر ارزش افزوده استراتژیک در خصوص

این مالیات که از  کشورهاي جهان اجرا شده است. پنجاه درصد ، در بیش ازشهرداري ها

اخذ می شود، مزایاي  و مصرف توزیع ،ارزش افزوده بنگاه ها در مراحل مختلف تولید

و  ین بودن نرخ مالیاتی، کاهش انگیزه فرار مالیاتی، منبع قابل اعتمادمتعددي مانند پائ

                           ها و شهرداري براي دولت پایدار براي کسب درآمد برنامه ریزي استراتژیک

نظام مالیاتی  برنامه ریزي استراتژیک در کشورهایی که تا کنون  .)1394(یگانگی، می باشد

از  نگرانی هایی  بصورت صحیح قانون را اجرا نمی کنند با اند و یا آنهایی که را دنبال نکرده

ها بعد از اعمال مالیات بر افزایش سطح عمومی قیمتقبیل مشکل شبکه نا مناسب توزیع، 

ر منفی تورمی در کاهش قدرت خرید و توزیع نا مناسب درآمد، کاهش آثا ،ارزش افزوده

کاهش مشارکت شهروندان در اداره شهر و کشور و در نتیجه ظرفیت بار عوارضی، مالیاتی و 

کاهش منابع درآمدي پایدار شهرداري ها مواجه می باشند(دانش جعفري و همکاران، 

مخارج روزافزون خدمات عمومی با کشش قیمتی پائین (خدماتی که ). از سوي دیگر1393

ري زباله و پرداخت با هر قیمتی باید صورت پذیرد و قابل تعطیل نیست مثل جمع آو
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  توزیع وظایفی همچون؛  و شهرداري ها براي انجام ها دستمزد کارکنان) باعث شده تا دولت

اشتغال ... با مشکل مواجه شوند و   عادلانه خدمات عمومی، رشد اقتصاد رفاه، گسترش

            و  ها حال باثبات باشند. درآمدهاي دولت  نیازمند منابع درآمدي متنوع و در عین

درآمدهاي مالیاتی و غیرمالیاتی در حوزه مالیاتی ودرآمدهاي   ها معمولا به دو گروهشهرداري

می شود. تجربه کشورهایی که   پایدار و درآمدهاي ناپایدار در حوزه شهرداري ها تقسیم

 برنامه ریزي استراتژیک مالیاتی کارآمد و تامین درآمد پایدار در شهرداري ها داراي سیستم 

بالا بودن سهم منابع مالیاتی به منابع غیر مالیاتی از آثار   هستند، نشان داده است که

و  ها براي دولت  نامطلوب اقتصادي تا حد بسیار زیادي جلوگیري می کند و درآمد باثباتی

درصد درآمدشهرداري ملایر در  82 ). 1394(روزبه وهمکاران، سازد شهرداري ها فراهم می

شهرداري ها، فروش تراکم،  100از جرائم ساختمانی کمیسیون ماده  1395و  1394سال 

هاي  پارکینگ و تغییر کاربري، پروانه ساختمانی و... تامین شده است. (تفریق بودجه سال

خبره؛ آیتم عوارضی غیر  56شهرداري ملایر)که همگی این آیتمها بر اساس نظریه  95و94

و کسري بودجه و  شهرداري ها  باتی در درآمدهايث پایداراست و طی دو دهه اخیر موجب بی

توجه   ) شکاف قابل1394هاي شهرداري ها شده است.( یگانگی و همکاران ،  افزایش بدهی

هاي بالفعل مالیاتی از  میان ظرفیت بالقوه مالیاتی و درآمدهاي پایدار شهرداري هابا؛ وصول

دیگر،   یدار براي شهرداري هااز سويدسترسی به منابع درآمدي با ثبات و پا  یک سو و لزوم

ها و تدوین برنامه استراتژیک مالیات بر ارزش افزوده را با  بازنگري در سیستم کنونی مالیات

  به  در این راستا مالیات برارزش افزوده .کارآیی بالا براي شهرداري ها ضروري ساخته است

اي قرار گرفته است.  ه ویژهاخیر،مورد توج  هاي مطرح طی دو دهه عنوان یکی از سیستم

داراي  ها در ایران که مبناي درآمد پایدارجهت شهرداري ها می باشد؛ نظام کنونی مالیات

ها، فرارهاي مالیاتی، و به دنبال آن ایجاد فشار مالیاتی از  اشکال و ایرادهایی است. معافیت

سی به هدف، هاي کم ظرفیت موجود جهت دستر هاي تصاعدي و بالا به پایه طریق نرخ

عدم شفاف سازي و عدم مشارکت  همچنین عدم توجه به رکود، شرایط اقتصادي نا مناسب،

موجب  مودیان و سهم پائین مالیات بر ارزش افزوده دردرآمدهاي شهرداري ها شده است و

ایجاد ساختارهاي منابع درآمدي ناپایدار شهرداري ها، عدم تدوین برنامه ریزي استراتژیک 

الیات بر ارزش افزوده و ضرورت اصلاح و تغییر ساختاري و تدوین برنامه ریزي در نظام م

  استراتژیک است. 
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  :مسألهبیان 

مسائل پیش روي خط مشی گذاران دولتی و شهرداري ها؛ توجه به  مهم ترینیکی از 

یرهاي اقتصادي و اتخاذ یک سیاست لاحظه مالیات ارزش افزوده بر متغتاثیرات قابل م

          با نرخ وپایه مناسب جهت تامین منابع درآمدي پایدار شهرداري ها و دولت  مالیاتی

می باشد. وضع و اجراي صحیح و کنترل و نظارت بر نظام مالیاتی باعث، کاهش فاصله 

هاي مختلف وکمک به  طبقاتی و توزیع مجدد درآمدها، تخصیص بهینه منابع بین بخش

ي و افزایش مشارکت شهروندان و کاهش فرار تسریع فرآیند توسعه ناحیه اي و یا منطقه ا

چنین وضع مالیاتی و تامین منابع درآمدي پایدار جهت دولت و شهرداري ها می باشد. هم

ین اختلال (اثر منفی بر عرضه و تجارت بین الملل و نرخ کم تر مالیات و عوارض می باید

هاي  ضریب جینی، دهکدر اقتصاد و فرایند توسعه کشور (  تورم و کاهش تقاضاي خانوار)

در واقع میتوان گفت  .)1393درامدي و توزیع منابع) را بر جاي گذارد( ارشدي و همکاران، 

هاي مالیاتی کارآمد وموثروآینده نگري  ها، سیاست استراتژي برنامه ریزي استراتژیک، اتخاذ

توزیع  مناسب، باعث تحقق اهداف مالیاتی و بهبود شاخصهاي توسعه از جمله ضریب جینی،

مناسب درآمد و کاهش فرار مالیاتی و عوارضی دولت و شهرداري ها می شود. همچنین 

منابع درآمدي مالیات بر ارزش افزوده، با رعایت اصول اقتصادي از جمله مفهوم هزینه 

فرصت اقتصادي و مطلوبیت نهایی آخرین واحد پولی به منظور ایجاد ساختارهاي مناسب 

شهرداري ها و کاهش اتکائ شهرداري ها به منابع درآمدي غیر  منابع درآمدهاي پایدار

واقعی نظیر فروش تراکم، پارکینگ، تغییر کاربري؛ سرمایه گذاري شود و منتهی به افزایش 

رفاه مردم و شفاف سازي، ایجاد اعتماد و مشتري مداري ، انگیزه پرداخت مالیات بر ارزش 

         عنوان ه مودیان در نگهداري و اداره شهرها ب افزوده و ظرفیت باالفعل مالیاتی، مشارکت

منبع مالی  مهم ترینها به عنوان  مالیات .)1391ذي نفعان واقعی را افزایش دهد(آخوندي، 

براي تامین درآمدهاي عمومی و پایدار شهرداري ها و یکی از کارآترین و موثرترین ابزارهاي 

اري ها می توانندبا برنامه ریزي سیاست مالی در دنیا به شمار می رود که دولت و شهرد

ها از این  منابع  که متکی  ها و استراتژي استراتژیک و پرهیز از تناقض در اهداف، سیاست

بسیاري از خدمات  بر عوامل کنترل شده درونزا و پیشرونده است، به نحو بهینه استفاده و

ها، جریانات  اري از فعالیتاجتماعی و رفاهی را به مردم ارائه داد و با ابزار مالیات به بسی

          به آن توجه  کم تر). آنچه 1393اقتصادي و اجتماعی  سمت و سوي بخشید( افشاري، 

هاي درآمدي حاصل ازفروش نفت و درآمد  می شود این است که بالا بودن سهم وصولی
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عوارضی کمیسیون ماده صد، تغییر کاربري، حذف و تامین پارکینگ و فروش تراکم  و 

پایین بودن سهم درآمدهاي مالیاتی در ترکیب درآمد دولت  و شهرداري ها علاوه بر آنکه 

کالا (اقتصاد عوارض ناگواري همچون وابستگی درآمد کشور و شهرداري ها به صدور یک 

در این میان  دنبال دارد.ه شهر توسط شهرداري ها را ب تک محصولی)  و فروش درایی هاي

اران این است که با همین شرایط اقتصادي و ولتمردان و سیاستگذاسی مورد نظر دسوال اس

هاي اقتصادي  پیش بینی مقادیر آتی درآمدهاي مالیاتی چگونه  قانون موجود بر اساس مدل

است؟ چگونه میتوان  با تجارب گذشته و تصمیم گیري در حال و پیش بینی و تخمین 

و تهدیدهاي بیرونی را با انتخاب  ها  را شناخت و نقاط ضعف ها و قدرت آینده، فرصت

 استراتژي و ارائه مدل اقتصادي مناسب مورد شناسائی و پیش بینی قرار داد؟ چگونه می

توان با استفاده بهینه از منابع و رعایت اصول اقتصادي بالاترین میزان رفاه را براي جامعه از 

مدل   ).  اگر یک1393طریق برآورد تقاضا براي کالاي عمومی تامین کرد؟(پژویان، 

اقتصادي در تبیین روابط موجود متغیرها موفق باشد باید قادر به پیش بینی درستی از 

مد آعنوان دره ). برآورد ظرفیت بالقوه مالیات و عوارض که ب2014،  1(گجراتی آینده باشد

اطلاعات لازم در مورد توان اقتصادي شهرداري مورد بررسی را در  پایدار شهرداري است،

هاي اقتصادي   تجهیز منابع مالیاتی براي پاسخگویی به مشکلات مالی و اجراي سیاست

فراهم  و آشکار می نماید. همچنین عملکرد مجموعه مدیران و کارکنان قابلیت کنترل و 

هاي به عمل آمده در مورد ظرفیت بالقوه مالیاتی کشور؛ مشخص  نظارت را دارد. در بررسی

میان ظرفیت مالیاتی بالقوه و مالیات وصولی بالفعل وجود دارد  شده که شکاف قابل توجهی

). در  این تحقیق میزان ظرفیت مالیاتی بالقوه ارزش افزوده و برآورد درصد 1393(مهرگان،

کوشش مالیاتی در استان همدان و عوامل موثر بر تحقق منابع مالیاتی ارزش افزوده مورد 

هت افزایش کارائی، شفاف سازي، توزیع مناسب بررسی قرار می گیردو پیشنهاد مناسب ج

          درآمدهاي مالیاتی، کاهش فرار، رانت، شکاف اقتصادي و مهاجرت به کلان شهرها ارائه 

          به بررسی  1394-1387می شود. به همین منظور با استفاده از آمار و اطلاعات سال 

فزوده بخش صنعت و معدن؛ ارزش افزوده عوامل موثر بر ظرفیت مالیاتی؛ ارزش ا مهم ترین

بخش خدمات؛ میزان سرمایه گذاري در واحدهاي صنعتی استان و درآمد سرانه خانوار 

استان می پردازیم. جهت پیش بینی درآمدهاي مالیاتی ارزش افزوده استان نیز با استفاده از 

  پرداخته می شود. 1394تا  1387و اطلاعات سال  ARMAروش 

                                                
1 Gojaraty 
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  ع:اهمیت موضو

است کـه  شهرداري هامالیات بر ارزش افزوده به عنوان یک منبع درآمدي پایداردولت و 

 نقش مهمی در عمران و پیشرفت اقتصـادي یـک منطقـه، اسـتان و شـهرها ایفـا مـی کنـد        

شناخت دقیق میزان درآمد مالیاتی بالقوه افق روشنی جهت برنامه ریـزي  . )1393(افشاري، 

مشی گذاران دولتی و مدیران شهري قرار مـی دهـد. پـیش     استراتژیک را در پیش روي خط

نیز موجب ایجاد چشم انـداز مطلـوب و    شهرداري هابینی علمی درآمدهاي مالیاتی و پایدار 

افزایش دقت برنامه ریزان شهري و تـلاش مـاموران    و شهرداري هابهبود تفکر استراتزیک در 

امـا یکـی از اساسـی تـرین     . )1394ن مالیاتی در اخذ مالیات مـی گردد(منوریـان و همکـارا   

عـدم دسترسـی بـه     مشکلات نظام مالیاتی و مدیریت شـهري در برنامـه ریـزي اسـتراتژیک،    

دقیق علمی در ظرفیت مالیاتی و عوارضـی شـهروندان، نوسـانات شـدید اقتصـادي             اطلاعات 

در  می باشد. از سوي دیگر فقدان پیش بینی هـاي علمـی در خصـوص درآمـدهاي مالیـاتی     

هاي آینده امکان شناخت صحیح از افـزایش بـالقوه درآمـدهاي مالیـاتی و عوارضـی را       سال

محدود ساخته است. با بررسی عوامل موثر بر  درآمدهاي مالیـاتی ارزش افـزوده کـه بعنـوان     

مین منابع درآمدي پایـدار در شـهرداري هـا محسـوب مـی شـود و بـا بـرآورد         أمنبع اصلی ت

هـاي مختلـف اقتصـادي     ضـی شهرسـتان، سـهم هـر کـدام از بخـش      ظرفیت مالیاتی و عوار

شهرستان در تامین منابع درآمـدي پایـدار شـهرداري ملایـر مشـخص مـی گـردد. ظرفیـت         

مالیاتی و عوارضی در واقع حجم مالیات و عوارضی است که جامعه توان پرداخـت آن را دارد  

هاست و از طـرف دیگـر،    اريو این توان از یک طرف متکی بر درآمدها؛ مصارف و سرمایه گذ

هاي کوتاه مـدت و میـان    مدت و برنامه ریزي بر مبناي برنامه ریزي استراتژیک واهداف بلند

 مـدت دسـتگاه اجرائــی قـانون مالیـات بــر ارزش افـزوده (اداره مالیـاتی) متکــی مـی باشــد       

ه بـه  ).  لذا زمانی یک نظام مالیاتی و عوارضی کارا توصیف می شود که جامع1393(منجذب؛

تـرین عوامـل مـوثر بـر ظرفیـت       حد ظرفیت مالیاتی و عوارضی خود رسـیده باشـد. از مهـم   

هـاي مختلـف اقتصـادي، حجـم سـرمایه       مالیاتی یک جامعه می توان به ارزش افزوده بخش

گذاري و تعـداد مودیـان مالیـاتی، تعـداد شـاغلین و ... نـام بـرد(دانش جعفـري و همکـاران          

الیاتی ارزش افزوده و عوارضی استان بررسی شـود، بایـد ارزش   ). براي آنکه ظرفیت م1393؛

هاي مختلف اقتصادي در سطح اشتغال کامل را محاسبه و سپس با اسـتفاده از   افزوده بخش

هاي اقتصادسنجی به تخمین  تابع درآمدهاي مالیاتی ارزش افزوده و عوارضـی اسـتان    روش

ان مالیـات مطلـوب و مالیـات اخـذ     جهت محاسبه میزان کوشش مالیاتی  و شکاف بین میـز 
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به این خاطر احساس می شود کـه برابـر    شهرداري هاداخت. ضرورت انجام پروژه در شده پر

یـت  هاي بعمل آمده تاکنون  از این روش آماري، پروژه اي در جهت پیش بینـی ظرف  بررسی

اتکـاء و پـیش   که بعنوان منابع درآمدي پایدار شهرداري قابـل   بالقوه مالیات بر ارزش افزوده

بینی باشد صورت نگرفته است و از آنجا که میزان ظرفیت بار مالیـاتی و عوارضـی مشـخص    

نیست لذا امکان نوسانات آن بسیار زیاد و در نتیجه درآمدهاي ایجاد شده قابل اتکاء نیسـت  

دنبال تغییر و معرفی منـابع درآمـدي پایـدار جدیـد جهـت      ه ب بایدو خط مشی گذاران می 

ها باشند. البته در پیش بینی درآمدهاي مالیـاتی ارزش افـزوده از روش انتظـارات    شهرداري 

تطبیقی یعنی ضریبی از عملکرد سال قبل استفاده می شودکه مبناي علمی ندارد( تفضـلی،  

). بنابراین انجام این پروژه به پیش بینی هاي علمی تامین منابع درآمـدي شـهرداري   1392

که امکان تعطیلی یا کاهش برخی از خـدمات شـهرداري وجـود     ها منتج خواهد شد. از آنجا

در قالب مدل مناسب پیشنهادي میتوان ،ضمن شناخت محـیط   ندارد لذا با  تخمین علمی و

هـا، تهدیـدات و اتخـاذ     ها و تبـدیل ضـعف   ها، قدرت داخلی و خارجی وبا استفاده از فرصت

رمواجه با تغییـرات بیرونـی وبرونـزاي    استراتژیهاي مناسب، و تدوین برنامه ریزي عملیاتی، د

 نامطلوب داراي آمادگی شد و آثار سوء بحران و از هم پاشیدگی، تداخل، تناقض در سیاسـت 

ها، اهداف، برنامه  و در نتیجه هـدر رفـت منـابع و کـاهش کـارائی را کـاهش        ها، استراتژي

  .)2،2008، پیرز 1رابینسون(داد

ر زمینه برنامه ریزي اسـتراتژیک تـامین منـابع    د کشور داخلتحقیقات انجام شده در  

درآمدي شهرداري ها و پیش بینی درآمدهاي مالیاتی و برآورد ظرفیت مالیـاتی در داخـل و   

پیرامون برنامـه   شده انجام تحقیقات خارج از کشور مطالعات زیادي انجام شده است در اکثر

یعنـی   مرتبـه اول،  زمـانی  يسـر  هـاي  مـدل  از معمـولاً  مالیاتی رآمدهاي ریزي استراتژیک 

 اسـتفاده    5، خود توضیحی میانگین متحـرك  4میانگین متحرك ، 3خود توضیحی  مدلهاي

 به که زمانی سري اطلاعات از استفاده ) با1392روشن ( زاده عیسی تحقیقی در .کنند می

 مرحله سه مربعات حداقل روش از ) و1391-1341دارد ( اختصاص ایران دهه اقتصادي سه

 اقتصـادي  ظرفیـت  در این تحقیق ابتـدا  است. شده پرداخته معادلات سیستم به برآورد اي

                                                
1 Rabinson   
2 Pears 
3 AR        
4 MA 
5 ARMA 
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 اسـتان  اقتصـادي  مختلـف  هـاي  افـزوده بخـش   ارزش محاسبه از استفاده با اصفهان استان

  .است شده برآورد استان مالیاتی ظرفیت سپس شده، بررسی

تژیک منـابع درآمـدي   ) در مقاله اي به برنامـه ریـزي اسـترا   1392فلاحتی و همکاران (

          برآورد ظرفیت مالیاتی کشور بـا اسـتفاده از شـبکه هـاي عصـبی     و   پایدار دولت می پردازد 

در این مطالعه از روش مدلسازي شـبکه عصـبی اسـتفاده شـده اسـت کـه درآن        می پردازد.

شـوند.   وارد سیسـتم یـادگیري شـبکه عصـبی مـی     متغیرهاي مستقل به عنوان لایه ورودي 

غیرهاي ورودي در مدل یعنی، نرخ تورم، ضریب جینی، نسـبت جمعیـت شـهري بـه کـل      مت

تولیـد   جمعیت، درجه باز بودن اقتصاد و سهم ارزش افزوده بخش هاي کشاورزي و صنعت از

دهنـد و متغیـر وابسـته یـا تـابع کـه        ، متغیرهاي مستقل مدل را تشکیل میناخالص داخلی

خروجـی را در شـبکه عصـبی دارد. بـر حسـب روش      همان ظرفیت مالیاتی است، حکم لایه 

آزمون و خطا براي لایه هاي پنهان و گره هاي هر لایـه، شـبکه عصـبی بـه صـورت مناسـب       

  شود.  می انتخاب

1در این مدل آموزش از روش داخل شبکه اي
صـورت پیشـرو و بـدون    ه اي ب چند لایه 

نابع درآمـدي پایـدار معرفـی    و ظرفیت مذکور را بعنوان تامین م بازخورد استفاده شده است

برنامـه ریـزي اسـتراتژیک    ") در مقالـه اي تحـت عنـوان    1392. عرب مازار و آیـت ( می کند

در ایـن مقالـه تـلاش    به بررسی ظرفیت مالیاتی بالقوه ایران پرداخته انـد.   "در ایرانمالیاتی 

اثرگذار بـر آن  شده است تا با ارائه تعریفی مشخص از ظرفیت بالقوه اقتصادي مالیات، عوامل 

از ابعاد مختلف مورد بررسی قرار گیرد. پس از مرور ادبیات موضوع و مطالعات انجام شده در 

و بـر   2سطح بین المللی، ظرفیت بالقوه اقتصادي مالیات کشور در چارچوب یـک مـدل پانـل   

برآورد شده است. نتایج مدل نشان  1998-2014کشور جهان براي دوره  20اساس اطلاعات

د که در دوره مـذکور متوسـط ظرفیـت بـالقوه اقتصـادي مالیـات در کشـور (بـدون         ده-می

درصد بوده اسـت کـه در مقایسـه بـا متوسـط       3/12احتساب پرداختی بیمه هاي اجتماعی) 

) درصد، بسیار بالا است. همچنین نتـایج ایـن   1/7عملکرد نظام مالیاتی کشور در این دوره (

درصـد   58الیاتی کشـورمان در ایـن دوره حـدود    مطالعه نشان می دهد که شاخص تلاش م

 مستقیم مالیاتی درآمدهاي پیش بینی عنوان با پژوهشی ) در1392پور ( . نعمتبوده است

 از اسـتفاده  را خـود  مطالعه از هدف مصنوعی، عصبی هاي شبکه استفاده از با وغیرمستقیم

                                                
1 Batch 
2 Panal  modal          
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 کـرده  عنوان تر یقدق هاي پیش بینی به دستیابی آماري براي و ریاضی مختلف هاي مدل

 بـه  .است کرده توصیه را خطی هاي جاي مدل به غیرخطی هاي مدل از استفاده لذا .است

 بـراي  90 دهـۀ  اواسـط  کـه از  مصنوعی عصبی هاي شبکه از استفاده محقق منظور، همین

 ایـن  در .گیرد می کار به را است شده مطرح اقتصادي متغیرهاي سازي مدل و بینی پیش

 مسـتقیم  غیر و مستقیم مالیاتی درآمدهاي سري زمانی هاي ویژگی ررسیب از پس تحقیق،

 مالیـاتی  درآمـدهاي  بینـی  پـیش  بـراي  مصـنوعی  عصبی شبکه مدل یک به طراحی اقدام

 شده طراحی مصنوعی عصبی شبکه مدل .ایم نموده ایران در اقتصاد مستقیم غیر و مستقیم

 تحقیـق  نتـایج  .اسـت  شده برآورد صبیع هاي شبکه ابزار افزار مطلب و جعبه نرم طریق از

 توانایی از آینده هاي داده ایجاد در پیش بینی براي شده طراحی مدل که است آن از حاکی

  است.  برخوردار بالایی

هاي اساسی مالیات بر ارزش  ویژگی((عنوان ) در مقاله اي تحت 1393افشاري (

ها و شاخص  ها)) با تدوین ویژگی افزوده به عنوان منابع درآمدي قابل اتکاء براي شهرداري

هاي مناسب چون پائین بودن نرخ مالیات بر ارزش افزوده، گستردگی شمول مالیات بر 

ارزش افزوده، ساده بودن تشخیص و وصول آن، مطلوب بودن، استمرار، نوسانات کم آن را 

امین منابع هاي مهم مالیات بر ارزش افزوده می داند و آیتم مهم موثري در ت بعنوان ویژگی

  درآمدي شهرداري ها از دیدگاه خبرگان جامعه آماري تحقیق می داند.  

  
  

 مطالعات انجام شده در خارج از کشور

بیان کردند که » کوشش مالیاتی در چین«) در مقاله اي تحت عنوان 2014( 1لیتهولد 

 اندازه گیري کوشش مالیاتی به منظور اهداف سیاست گذاري و تشخیص مالیات جهت

افزایش تامین اعتبار مخارج عمومی به کار می رود. وي از متغیرهایی همچون درآمد 

مالیاتی، تولید ناخالص داخلی سرانه، سهم ارزش افزوده بخش کشاورزي و سهم مجموع 

ي و نرخ رشد جمعیت استفاده کرد و به این  صادرات و واردات از تولید ناخالص داخل

درصد می باشد که از میانگین شاخص کوشش  43ن نتیجه رسید که کوشش مالیاتی چی

 مالیاتی استاندارد پایین تر است.      

                                                
1 Lithold    



 ....برنامه ریزي استراتژیک مالیات بر                 129

 
 

1کستلز 
محلی  هاي دولت مالیاتی ظرفیت برآورد مطالعه ) به2015و همکاران (  

 گرده استفاده 2014-1993زمانی  دوره داده هاي از پژوهش این در .پرداخته اند اسپانیا

 هايروش از استفاده با و اسپانیا در محلی هاي دولت مالیاتی برآورد ظرفیت با آنها .است

2اقتصادسنجی مجذور مربعات خطاها
 ظرفیت کاهش قبال در که نتیجه رسیده اند این به  

 سطح افزایش درصد را 25 عمومی، مخارج کاهش را شوك این از درصد 35 مالیاتی،

 ناجی .دهد می پوشش ها بدهی حسط افزایش واسطه به )درصد40(  باقیمانده و ها مالیات

عرب  کشور 16 مقطعی و زمانی سري آمار از بهره گیري با پژوهشی ) در2014(3التونی

اند)  شده بندي دسته کل و غیرنفتی فارس، خلیج همکاري عضو گروه سه به کشورها (این 

 زمینه در عرب هاي ازدولت بسیاري که است کرده عنوان 2014-1994هاي   سال طی

 کسري با است ممکن و مواجه اند مشکل با خود مخارج عمومی جهت کافی درآمد دتولی

 در و می باشد عرب کشورهاي بین مالیاتی کوشش مطالعه مقایسه این هدف شوند. مواجه

 درآمد را، ملی ناخالص درتولید مالیاتی درآمد کننده سهم تعیین مهم عوامل تحقیق فرضیه

  .است نموده بیان ناخالص ملی در تولید معدن بخش سهم و کشاورزي بخش سهم سرانه،

  

  سوالات تحقیق: 

هاي صنعت و معدن، کالا  بین درآمد مالیات برارزش افزوده استان و ارزش افزوده بخش - 1

و خدمات، سرمایه گذاري بخش صنعت، مصرف خانوار، درآمد سرانه استان  رابطه معنی 

   داري وجود دارد؟

ان طی پنج سال آینده به چه میزان می باشد و سهم شهرداري درآمدهاي مالیاتی است - 2

  چه میزان می باشد؟                                                                         

  

  :روش تحقیق

              از انجا که عوامل کمی وکیفی فراوانی بر روي درآمد مالیات بر ارزش افزوده اثر 

ذا در مدل مذکور عوامل مهم و موثر بر در آمد مالیاتی شناسایی و با انتخاب گذارد ل می

روش تحقیق کنونی و ارزشی و طرح هاي تحقیق طولی. بیرونی. انبوه. توصیفی و تکنیک 

                                                
1 kastalz 
2 OLS 
3 Naje altony 
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مشاهده غیرمستقیم وشناخت برنامه ریزي شده وضعیت حال وگذشته و آینده را براساس 

صاد سنجی (مجذور مربعات خطاها) و مدل سري هاي آماري واقت اطلاعات موجود و روش

زمانی (معیار کارایی نهایی) و مدل پیشنهادي بررسی نموده و صحت فرضیه ها و تئوریهاي 

اقتصادي در ارتباط با موضوع ارزیابی  می شود و تخمین مناسب از درآمد مالیات بر ارزش 

دودیت مذکور با گیرد تا محدودیت منابع مشخص سپس تا سقف مح افزوده صورت می

تدوین برنامه عملیاتی یا تابع هدف میزان مصارف ومخارج دولتی و شهرداري ها در استان 

مشخص می شود. براي تجزیه وتحلیل فرضیات و آینده پژوهی و تخمین درآمد از روش 

           رگرسیون یا مجذور مربعات خطا ها و مدل سري زمانی معیار کارآئی نهایی استفاده 

 با استفاده ازاطلاعات گذشته و روش طولی و کنونی و روش اقتصادشود. دراین تحقیق می 

(الگوي  ARMAروشسنجی مجذور مربعات خطاها جهت تخمین تابع ظرفیت مالیاتی و 

وسیله نرم ه خود توضیح میانگین متحرك) جهت پیش بینی درآمدهاي مالیاتی استان ب

 پایین سطح توسعه، حال در کشورهاي از ريبسیا استفاده می شود. در Eviewsافزار 

 اغلب خود این که است مالیاتی قوانین دقیق و کامل اجراي عدم از ناشی درآمدهاي مالیاتی

 وصول و تشخیص ها در دستگاه اجرایی هاي روش و اداري سیستم بودن دلیل نامناسب به

اختاري برون سازمانی جهت برآورد تابع ظرفیت مالیاتی معمولا عوامل س .مالیات می باشد

را در نظر می گیرند زیرا دیگر عوامل موثر به صورت کیفی هستند (مثل قوانین) که در مدل 

  اقتصادسنجی لحاظ نشده و در جزء اختلال آورده می شوند. 

همراه با معرفی توان بالقوه مالیاتی  کشور و استان هاي مختلف برآورد ظرفیت مالیاتی

 45و عوارضی شهرداري ها ( افزایش درآمد مالیاتی دولت زرگی بهب کشور و استان ها، کمک

در این  محسوب می شود. درصد درآمد مالیات بر ارزش افزوده متعلق به شهرداري هاست) 

و  استان همدان بر ارزش افزوده عوامل مؤثر بر درآمد مالیات به بررسی پروژه راستا این

  می پردازد. برآورد ظرفیت مالیاتی استان
  

سرمایه گذاري در واحدهاي صنعتی معدن، خدمات، و  ارزش افزوده بخش هاي صنعت

 ارزش افزوده و مالیات عوامل مؤثر بر مهم ترین، از و درآمد سرانه خانوار استان استان

هاي  طور که در قبل عنوان شد تخمین همان .می شوند ظرفیت مالیاتی استان شناخته

و خارج کشور انجام شده است. در این تحقیق از روش  مختلفی از ظرفیت مالیاتی در داخل

OLS می باشد: . مدل مورد نظر به شرحبه تخمین ظرفیت مالیاتی استان پرداخته می شود  
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)1(             + D +B2 TI +B3 DS + B4 PI TT=B1 DI 

  

  ):1در رابطه شماره ( 

TTمیزان درآمد مالیاتی ارزش افزوده استان =  

DIش صنعت و معدن استان= ارزش افزوده بخ  

Ds ارزش افزوده بخش خدمات استان =  

Tiسرمایه گذاري درواحدهاي صنعتی استان =  

Piدرآمد سرانه استان = 

Dمی باشد.  = سایر عوامل موثر بر مالیات بر ارزش افزوده  

 اجرا شده است لذا استفاده از  87ازآنجا که قانون مالیات بر ارزش افزوده در سال 

و .... به دلیل تعداد کم مشاهدات و تعداد  VAR؛  ARDLادسنجی نظیراقتصروش هاي 

هاي تحقیق کاربرد ندارد و از روش حداقل مربعات معمولی استفاده می شود .بدون  کم سال

تري بر درآمد مالیاتی استان تاثیرگذار هستند ولی افزایش  شک متغیرهاي مستقل بیش

  OLSها باعث عدم تخمین مدل با روش لمتغیرهاي مستقل مدل به دلیل تعداد کم سا

؛ می شود. همچنین در این تحقیق  قصد برآن بود که سهم مودیان مالیاتی به تفکیک بزرگ

متوسط و کوچک تفکیک شود که به دلیل موجود نبودن آمار سهم مودیان مالیاتی به 

برآن شد ارزش  تفکیک مدنظر؛ این موضوع نیز متاسفانه قابل اجرا نمی باشد. در نهایت قصد

افزوده بخش صنعت و معدن و بخش خدمات همچنین میزان سرمایه گذاري صنعتی استان 

و درآمد سرانه خانوار استان به عنوان عوامل موثر برمالیات  ارزش افزوده در نظر گرفته شود. 

  که در ادامه به بررسی هر کدام از متغیرهاي مستقل پرداخته می شود.

فوق ذکر گردید در آمد مالیاتی وابسته به ارزش افزوده بخش همان طور که در مدل 

صنعت و معدن، ارزش افزوده بخش خدمات، سرمایه گذاري در واحدهاي صنعتی وهمچنین 

درآمد سرانه استان است که به عنوان متغیرهاي مستقل در نظر گرفته شده اند. سپس با 

به  بیش تربه گذشته و وزن  کم ترن استفاده از مدل سري زمانی معیار کارائی نهایی که وز

  هاي جدید می پردازد. سال
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  نتایج تحقیق :

با استفاده از روش حداقل مربعات معمولی چندین تخمین برآورد می شود که با استفاده از 

  ) به عنوان بهترین مدل انتخاب گردید:2، معادله (DWو معیار  AICمعیار 

TT = 0,1008TI+ 0.073DI – 0,0112DS + 0,394PI 953582     +  
D.W = ٠٣/٢  
R2 =℅ ٩٩ 
 

  

  آزمون هاي فروض کلاسیک مدل

از جمله فروض روش حداقل مربعات معمولی می توان به عدم وجـود هـم خطـی بـین     

متغیرها اشاره کرد. متغیرها زمانی دچار هم خطی کامل می شوند که بتوان یک متغیر را بـه  

در صـورت وجـود هـم خطـی کامـل تخمـین،        ت.صورت ترکیب خطی از دیگر متغیرها نوش

 .)1394مجذور مربعات خطاها امکانپذیر نیست، لذا باید هم خطی رفع شود(شیرین بخش ، 

اسـتفاده از ضـرایب همبسـتگی اسـت بـه      یکی از روشهاي موجود جهت شناسایی هم خطی 

 صورتی که وجود ضرایب بزرگ همبستگی بین متغیرها نشانگر وجود هم خطـی مـی باشـد.   

طـور  کـه در    بدین منظور ماتریس همبستگی بین متغیرهاي مدل محاسبه می شود. همـان 

ماتریس همبستگی مشاهده می شود. همبستگی بین متغیرها در سطح خیلی پایینی وجـود  

دارد که عدم وجود همخطی را تائید می کند. از دیگر فروض کلاسیک؛ صفر بودن میـانگین  

براین در تخمین مورد نظر به آزمون صفر بودن میانگین جـز  پسماندهاي معادله می باشد. بنا

 5با درصد خطاي   tمشاهده شده بین نقاط بحرانی توزیع t اختلال پرداخته می شود. آماره 

فرض  درصد واقع شده است بنابراین صفر بودن میانگین پسماندهاي مدل پذیرفته می شود.

یالی هم بستگی سـر  ها، عدم وجود خوددیگر کلاسیک در مورد مدلهاي مجذور مربعات خطا

باشـد فرضـیه عـدم    5/2تـا  5/1بین  1واتسون -بین پسماندها می باشد. چنانچه آماره دوربین

) ولی چنانچه آماره دوربـین واتسـون   2014وجود خودهمبستگی تائید می گردد( گجراتی ، 

وجـود   هـم بسـتگی مثبـت) باشـد    بزرگتـر ( 5/2(هم بستگی منفی )یـا  کوچکتر  5/1از عدد 

واتسـون   –خودهم بستگی بین پسماندها را تائید می کند. در مدل مورد نظر آماره  دوربین 

قـرار دارد بنـابراین عـدم وجـود      5/2تـا   5/1محاسبه شده است کـه چـون بـین     2,03برابر 

خودهم بستگی را تائید می کند.همسانی واریانس پسماندها نیز از جملـه فـروض کلاسـیک    

هاي نمونه نرم افزار قادر بـه محاسـبه    تعداد کم سالنه در مدل به دلیل می باشد که متاسفا

                                                
1 Dorbin Watson 

)2(  
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آزمون آن نمی باشد. مدل فوق نشـان دهنـده آن اسـت کـه سـرمایه گـذاري در واحـدهاي        

صنعتی استان با ضریب  ده درصد بر درآمد مالیات بر ارزش افزوده استان تاثیر گـذار اسـت   

ري درواحدهاي صـنعتی اسـتان میـزان مالیـات     به نحوي افزایش یک واحدي در سرمایه گذا

        ارزش افزوده دریافتی را با توجـه بـه تعـداد خریـد و فـروش ده درصـد یـک واحـد افـزایش          

بخش صنعت و معدن استان نیـز تـاثیري مثبـت بـر میـزان مالیـاتی        می دهد. ارزش افزوده

اشد. ارزش افـزوده بخـش   درصد تاثیرگذار می ب 7دریافتی دارد به نحوي که با ضریب تقریبا 

خدمات استان رابطه اي منفی با درآمد مالیات بر ارزش افزوده استان دارد به نحـوي کـه بـا    

افزایش یک واحدي ارزش افزوده بخش خدمات استان؛ درآمدهاي مالیـات بـر ارزش افـزوده    

                 استان کاهش یک درصدي در نـرخ خواهـد داشـت .کـه ایـن موضـوع  بـا توجـه بـه اینکـه           

ي خدمات رسان و پخش وپالایش اقـدام بـه دریافـت مالیـات بـر ارزش افـزوده از       ها شرکت

مصرف کنندگان کالا یا خدمات دراستان نموده سپس مالیات دریافتی را با توجـه بـه اینکـه    

ها در تهران یا شهرهاي خارج از استان است  لذا  مالیـات در یـافتی از    محل استقرار شرکت

هـاي مـذکور    هاي مذکور واریـز مـی شـود ویـا شـرکت      استان مردم استان به حوزه مالیاتی

مالیات دریافتی از مصرف کنندگان را بعنوان در آمد شرکت تلقی و هیچگونه وجهـی توسـط   

رغم  عنوان مالیات بر ارزش افزوده به حوزه مالیاتی پرداخت نمی شود لذا علیه ها ب شر کت

افـزوده اسـتان اضـافه نمـی شـود وحتـی       افزایش بهاء کالا وخدمات، درآمد مالیات بر ارزش 

ی یابد. درآمد سرانه خانوار استان  تاثیري مثبت  بر درآمد مالیات بـر ارزش افـزوده   مکاهش 

استان دارد.درآمد سرانه خانوار استان میانگین درآمد سرانه خـانوار شـهري و روسـتایی مـی     

رف افزایش می یابد و قـانون مالیـات بـر    باشد و از آنجا که با افزایش درامد سرانه، میزان مص

 ـ    ه ارزش افزوده در اصل مالیات بر مصرف است لذا رابطه مستقیم بین آنهـا وجـود دارد امـا ب

رغم افزایش درآمد سرانه و  مصـرف    دلیل خروج منابع مالیات بر ارزش افزوده از استان علی

ضـریب  ( R2افـزایش نمـی یابـد.    ، درآمد مالیات بر ارزش افزوده به میزان نرخ مذکور خانوار

          دهد که متغیر مستقل چنـد درصـد از تغییـرات متغیـر وابسـته را توضـیح       نشان میتعیین )

یعنـی متغیرهـاي    درصد برآورد شده اسـت.  99که در مدل مورد نظر ضریب تعیین  دهدمی

آمـاره   هنـد. درصد عوامل موثر بر متغیر وابسـته را توضـیح د   99مستقل مدل  توانسته است 

مـورد اسـتفاده قـرار مـی گیـرد.       براي تشخیص خود همبستگی مرتبـه اول  دوربین واتسون

 2,03. که در مدل مورد نظر برابر باشد، خود همبستگی ندارد 2نزدیک به چنانچه این آماره 

است و حکایت از عدم خودهمبستگی مرتبه اول دارد. بـراي آنکـه ظرفیـت مالیـاتی اسـتان      
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هاي مختلف اقتصادي را در حالـت اشـتغال کامـل در     ؛ باید ارزش افزوده بخشگردد برآورد

نظرگرفته شود. بر اساس تحقیقی که به همین منظور انجام شده اسـت شـکاف بـین تولیـد     

و  1384درصـد بـرآورد گردیـده اسـت (منجـذب ،      20ناخالص داخلی بالقوه و بالفعل کشور 

ودارائی )که این رقم را به استان نیز تسري داده گزارش معاونت امور اقتصادي وزارت اقتصاد 

درصد افزایش داده تـا بـه تولیـد بـالقوه اسـتان دسـت        20و تولید ناخالص داخلی بالفعل را 

درصد ارزش  20). جهت برآورد ظرفیت مالیاتی استان به میزان  1یابیم( برابر جدول شماره 

ري افـزایش مـی یابـد و سـپس     افزوده بخش صنعت و معدن و بخش خدمات و  سرمایه گذا

) میانگین درآمد مالیاتی؛ ظرفیت 1مالیات دریافتی بالقوه را محاسبه میگردد .جدول شماره (

  مالیاتی و کوشش مالیاتی استان را نشان می دهد.
  

  میلیون ریال -میانگین درآمد مالیاتی؛ ظرفیت مالیاتی و کوشش مالیاتی استان -)1جدول  شماره (

  کوشش مالیاتی  میانگین ظرفیت مالیاتی   )1387-1394مالیاتی استان (میانگین درآمد 

316328  773،737  40%  

  انمحاسبات نگارندگ مأخذ:
  

جدول بالا مشاهده می شود شکاف قابل توجه اي بین ظرفیت طور که در  همان

و درآمد مالیات (امکانات باالفعل) دیده می شود به  مالیات بر ارزش افزوده (امکانات باالقوه)

  درصد پیش بینی شده است. 40اتی نحوي که کوشش مالی

کوشش مالیاتی از تقسیم میانگین درآمد مالیات بر ارزش افزوده طی دوره بر میانگین 

ظرفیت مالیات بر ارزش افزوده بدست می آید و نشان دهنده وضع نامطلوب استان در اخذ 

شده کوشش  مالیات بر ارزش افزوده و عدم کارآئی نظام مالیاتی می باشد. طبق مدل برآورد

درصد ظرفیت مالیاتی بالقوه  60درصد براي استان خیلی پایین است یعنی  40مالیاتی 

شاید عمده ترین این شکاف پدیده فرار مالیاتی باشد که همت مسئولین  وصول نشده است.

دست اندرکار مالیاتی را می طلبد. از آنجا که ارزش افزوده دو بخش صنعت و خدمات تاثیر 

رآمد مالیاتی استان در مدل دارند بنابراین جهت افزایش کوشش مالیاتی باید بسزایی در د

ارزش افزوده بخش صنعت استان تقویت شود و از خروج درآمدهاي مالیات بر ارز ش افزوده 

 رفتار که است زمانی سري الگوي یک توضیح، خود بخش خدمات جلوگیري شود. فرآیند

 توان می را فرآیند این .دهد می توضیح متغیر آن دخو مقادیر گذشته براساس را متغیر یک

  :داد نمایش )3صورت معادله ( به
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                )3(Yt  =  P1 Yt-1    + P2 Yt-2   +…..+ Pp Yt-p    + Ut        

 یک تشکیل شود، می نوشته ناهمبسته اخلال جملات وقفه هاي از تابعیYt وقتی 

 صورت به qمرتبه  از متحرك میانگین فرآیند یک .دهد می را میانگین متحرك فرآیند

  :شود می تعریف ) 4معادله (

)4(      Y =  Ut +A1 Ut-1   + A2 Ut-2   +….Aq Ut-q     

 نوع پذیرترین انعطاف  (ARMA)متحرك میانگین توضیح خود فرآیند کلی، به طور

 توضیح و خود يفرآیندها از ترکیبی واقع در که است متغیره تک سري زمانی الگوهاي

    :شود می نوشته ) 5معادله ( صورت به آن عمومی شکل .باشد متحرك می میانگین

)5(             Y=P1 Yt-1   +….+Pp Yt-p   +Ut +A1 Ut-1   + …+ AqUt-q 
  

 اولیه زمانی سري چنانچه .شود می داده نمایش  ARMA(p,q)صورت  به )5( رابطه

 آنگاه باشد، داشته گیري تفاضل بار dبه  نیاز شدن پایا براي ARMA(p,q)الگوي  قالب در

 خواهد برخوردار dمرتبه  از متحرك میانگین جمعی توضیح فرآیند خود یک از مزبور سري

 درآمدهاي متغیر براي مثلا لذا،. شود می نوشته 1ARIMA(p,d,q)صورت  به که بود

 بینی پیش براي اده ايس روش مالیات وصول ثابت خطی روند یک یابی برون مالیاتی

 – باکس باشد. اگرچه می خاص مالیاتی پایه ي یک از حاصل مالیاتی درآمدهاي نامقید

اجرا   نظر از و دارد نیاز زیادي هاي داده سري به ساده روند تحلیل به نسبت نیز جنکینز

 جمعی توضیح خود فرآیند جمله از مختلفی فرآیندهاي از حال این با است، سخت تر

  شود.  می استفاده امر این گین  متحرك برايمیان

  

  :یافته تعمیم 1فولر دیکی آزمون

 در استفاده مورد متغیرهاي ناایستایی ویا ایستایی از اطمینان براي قسمت این در

 قرار بررسی مورد یافته تعمیم فولر –دیکی آزمون اساس بر نظر مورد متغیرهايکلیه  مدل،

 بر و ممکن و مختلف هاي صورت به تعمیم یافته فولر کیدی ریشه واحد آزمون . گیرد می

 معنی داربودن و روند) و ثابت عوامل جبري(مقادیر از هریک بودن معنی دار اساس

 .گردید آزمون مدل موجود در متغیرهاي کلیه براي ها، داده وقفه با وابسته متغیرهاي

 تعمیم فولر -دیکی  آزمون نتایج دهنده نشان )3شماره ( جدول )1384(شیرین بخش،

                                                
1 diky fouler 
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می شود کلیه متغیرها در طور که مشاهده  می باشد. همان نظر مورد براي متغیرهاي یافته

  تفاضل مرتبه اول مانا می گردند.

  

  ) آزمون دیکی فولر تعمیم  یافته در تفاضل مرتبه اول 3جدول شماره( 

  مقدار بحرانی tآماره   متغیر

Tc  5,250-  3,632-  

Tt 6,210-  3,632-  

Tw 5,260-  3,632-  

Tr 4,420-  3,632-  

Ts 7,145-  3,632-  

  انمحاسبات نگارندگ مأخذ:

  

  ARMAالگوي  برآورد

 توان می ARIMAدرالگوي  p , qتعیین  جنکینز براي -باکس تکراري روش براساس

 زمانی سري نمونه (PACF)جزیی  همبستگی خود و تابع(ACF) تابع خودهمبستگی از

 باید ابتدا لذا ،می باشند روند داراي تحقیق در ودموج سریهاي آنجا که از .نمود استفاده

 پسماندهاي جزیی خودهمبستگی و خودهمبستگیتوابع  صورت، این در .شوند روندزدایی

 براي آزمایشی هاي مدل نگار آزمون همبسته از استفاده وبا شده روندزدایی الگوها از هریک

   .خواهدبود ARIMAینه الگوي به رتبه تعیین براي راهنمایی بررسی، مورد متغیر هرپنج

  :است شده خلاصه  )4درجدول شماره(  الگوها تمامی نهایی برآورد به مربوط نتایج
  

  نتایج نهائی برآورد مدل  ) 4جدول شماره (                             

    احتمال رد  Tآماره   ضریب  متغییر  عامل مورد بررسی

 برآورد عرض ازمبدأ درآمد مالیاتی ارزش

  افزوده

C  983582  11/0  009/0  

AR(1) 89/0  81/0  04/0  

MA(1)  4/17-  07/1-  03/0  

برآوردمدل درآمد مالیات برارزش فزوده 

  مصرف

AR(1)  18/1  5/28  00/0  

MA(1)  6  6/1  02/0  

MA(2)  93/8-  3/6  029/0  

برآوردمدل درآمد مالیات بر ارزش افزوده 

  بخش خدمات

AR(1)  18/1  84/1  009/0  

MA(1)  84/0-  53/3-  006/0    
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  AR(1)  7/4  35/0  008/0  برآورد مدل ارزش افزوده بخش صنعت

MA(1)  91/0  97/2  0001/0  

برآوردمدل  مالیات ارزش افزوده ثروت و 

  دارائی

AR(1)  10/1  9/24  000/0  

MA(1)  99/0  31/4-  000/0  

  انمحاسبات نگارندگ مأخذ:
  

  1400سال پیش بینی درآمدهاي مالیات بر ارزش افزوده استان تا 

با  و اي نمونه درون صورت به زمانی سري روش در مالیاتی درآمدهاي بینی پیش

  می باشد 5تفکیک منبع مالیاتی به شرح جدول شماره 
  

1- Autoregessive- moving average                                           

       )6            (                     Yt+1 =   Yt  +  d ( Yi – Yt )       

  ):6در معادله (

و درامد دوره قبل که از مدل رگرسیونی   =Yt+1مد پیش بینی شده سالآدر

و درامد واقعی و تحقق یافته دوره قبل    =dضریب تعدیل نهایی  =Yt محاسبه شده 

Yi=  5/0 d=  25/0و براي پیش بینی سال اول برنامهd=   براي پیش بینی سال دوم

براي پیش بینی سال  =0625/0dبراي پیش بینی سال سوم برنامه و  =d 125/0برنامه و 

پس از محاسبه  براي پیش بینی سال پنجم برنامه =d 03125/0چهارم برنامه و 

وجایگزنی مدل درامدهاي پیش بینی شده  مالیاتی درطی برنامه به تفکیک برابر جدول 

  .می باشد) 5ره (شما
  

  درآمد تخمینی مالیات بر ارزش افزوده  (میلیون ریال) –) 5جدول شماره (
  

درآمد مالیات   درآمد مالیاتی   سال

  بر مصرف 

درآمدمالیات 

  بر خدمات

درآمد مالیات 

  بر صنعت

درآمد مالیات 

  بر ثروت

پیش   واقعی  

  بینی

پیش   واقعی

  بینی

پیش   واقعی

  بینی

پیش   واقعی

  بینی

پیش   واقعی

  بینی

1389  349  377  45  64  191  79  104  137  9  10  

1390  397  443  37  76  167  87  181  167  11  11  

1391  502  501  95  90  192  96  199  195  16  14  

1392  514  552  88  107  76  106  226  220  124  16  
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1393  534  614  148  126  109  116  190  243  17  19  

1394  653  641  131  150  93  128  256  264  153  23  

1395  668  678  166  198  106  151  221  293  175  36  

1396  -  731  -  211  -  156  -  321  -  32  

1397  -  790  -  283  -  188  -  316  -  38  

1398  -  866  -  346  -  239  -  331  -  45  

1399  -  990  -  451  -  278  -  364  -  63  

1400  -  1166  -  517  -  330  -  386  -  92  

  انمحاسبات نگارندگ مأخذ:

  

  :نتایج و پیشنهادها

اصل از آزمون بالا نشان میدهد رابطه مستقیم بین سرمایه گذاري در بخش نتایج ح

بخش صنعت با درآمد مالیات برارزش افزوده  استان وجود صنعت ومعدن و ارزش افزوده 

نمایند و به عنوان منبع درآمدي پایدار  دارد و صاحبان صنایع مالیات خود را پرداخت می

کامل به مصرف  به طورافزوده بار مالیاتی ارزش جهت شهرداري ها محسوب می شود زیرا 

کننده نهائی منتقل می شود لذا بر روي سود تولید کننده اثري ندارد. اما بین ارزش افزوده 

بخش خدمات و درآمد سرانه مردم با درآمد مالیات بر ارزش افزوده استان رابطه منفی وجود 

صرف و درآمد مالیاتی نقض می شود و دارد و نظریه کالدر مبنی بر ارتباط مستقیم بین م

بعنوان منابع درآمدي پایدار شهرداري قابل اتکاء نیست و نشان دهنده عدم کارآئی ساختار 

نظام مالیاتی در تشخیص و وصول مالیات در بخش هاي خدمات و مصرف می باشد. یا عدم 

  اجراي صحیح قانون مالیات بر ارزش افزوده می باشد زیرا:

قانون مالیات بر ارزش افزوده مودي مالیاتی عرضه کنندگان کالا و  8ده بر اساس ما -

بار  این در حالی است کهارائه کنندگان خدمات و وارد کنندگان و صادر کنندگان می باشند 

که برخی از آنان خریداران  کامل توسط عرضه کنندگان به مصرف کنندگان به طورمالیاتی 

و از آنان در قالب افزایش قیمت کالا دریافت می شود  یل وتحم مواد اولیه کارخانجات است،

شدن  کم ترکه هدف از وضع مالیات بر ارزش افزوده آن حالرفاه مصرف کنندگان کاهش 

میزان مالیات و حمایت از تولید است اما بدلیل اجراي نا مناسب قانون  میزان مالیات  و نرخ 

و قیمت تمام شده براي تولید کننده و  در  افزایش قیمت مواد اولیهتورم افزایش و باعث 



 ....برنامه ریزي استراتژیک مالیات بر                 139

 
 

نجا که محل آاز  .می شودنتیجه قیمت کالا براي مصرف کننده  و کاهش تولید وتقاضا 

حتی شرکتهاي خدمات رسان در کلان شهرها ، کالاها و استقرار کارخانجات و توزیع خدمات

رد لذا توزیع هاي صنعتی) قرار دا ها و شهرهاي خاص در کشور (قطب مراکز استانو 

هشت شهر از بر اساس آمار بانک مرکزي؛ عادلانه منابع وامکانات درکشور وجود ندارد (

در درصد ارزش افزوده بخش صنعت و معدن و خدمات را  82شهرکشور بیش از  1128

) لذا این امر باعث می شود که مصرف کنندگان نهائی که در شهرهاي غیر یافت می کنند

و  شهرهاي غیر برخوردارسایرد (روستائیان و شهروندان ساکن در صنعتی زندگی می کنن

              درصد جمعیت کشور را تشکیل  78صنعتی که بر اساس آمار بانک مرکزي بیش از 

عنوان ه ) اقدام به خرید کالا و خدمات از مودیان واقع در کلان شهر ها نمایند و بمی دهد

مقیم (پرداخت مالیات از سوي مصرف کنندگان نهائیمودي اصلی مالیاتی تلقی شوند و با 

و در  تر شهرهاي صنعتی و کلان شهرها کمک به توسعه بیش)دیگر شهرها و روستائیان

نمایند حال آنکه سرانه درآمد مالیاتی در  بین شهرها میبیش ترنتیجه شکاف اقتصادي 

و مشخص می شود و کشور بدون در نظر گرفتن وضعیت اقتصادي استان ها و شهرها تعیین 

مازاد درآمد سرانه مالیاتی  بر اساس قانون برنامه پنجم توسعه کشور و قانون بودجه سالیانه،

درصد مالیات بر  45هر استان به کمیته برنامه ریزي استان اختصاص می یابد و همچنین 

ارزش افزوده به شهرداري هاي محل استقرار تولید کنندگان، توزیع کنندگان و ارائه 

دهندگان خدمات  پرداخت می شود لذا مجموعه این عوامل باعث تقویت اقتصادي شهرهاي 

ها و  تر بین استان صنعتی و ایجاد شکاف اقتصادي و روند رشد و توسعه اقتصادي بیش

شهرهاي صنعتی و مراکز خدماتی با استان ها و شهر هاي غیر برخوردار و غیر صنعتی و 

م توزیع مناسب منابع و افزایش نرخ بازدهی منابع اعم از ساکنین در روستاها می شود.عد

نیروي کار وخدمات مناسب به نیروي انسانی در کلان شهرها باعث خروج منابع اعم  ،سرمایه

از سرمایه و نیروي انسانی و مهاجرت از شهرهاي کوچک و غیر صنعتی به کلان شهرها و 

شهروندان و ساکنین این شهرها می  افزایش درآمد سرانه باعثهمچنین  صنعتی می شود و

تر به  شود و ظرفیت بار مالیاتی و عوارض در این شهرها بالا می رود و ارائه خدمات مطلوب

دولت باعث توزیع نامناسب خدمات و رفاه و شکاف اقتصادي و  ،شهروندان توسط شهرداریها

اجرت از شهرهاي و در نتیجه نرخ مه شودپدیده دوگانگی اقتصادي در شهر هاي کشور می 

کوچک و غیر صنعتی به کلان شهرها و شهرهاي صنعتی افزایش که این امر با اهداف و 

و توزیع عادلانه امکانات و درآمد هاي دولت و رفاه سیاستهاي دولت مبنی بر تمرکز زدائی 
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از سوي دیگر آثار تورمی وضع مالیات بر ارزش افزوده با توجه  شهروندان در تضاد می باشد.

ه درآمد سرانه پائین افراد در شهرهاي غیر برخوردار باعث کاهش قدرت خرید و مطلوبیت ب

نهائی آخرین واحد پولی می شود همچنین با افزایش قیمت تمام شده کالاها ها قیمت 

محصولات صادراتی افزایش و نرخ تعرفه حمایتی کالاهاي وارداتی کاهش میابد و توان 

لیدي داخلی در برابر کالاهاي مشابه خارجی و وارداتی کاهش رقابت کالاهاي صادراتی و تو

میابدکه این امر باعث کاهش نرخ رشد در آمدهاي بخش صنعت و مالیات بر ارزش افزوده 

ضمناَ عوارض آلایندگی توسط عرضه کنندگان کالا و خدمات بر اساس تبصره یک  می شود

یات بر ارزش افزوده توسط حوزه مالیاتی قانون مالیات بر ارزش افزوده علاوه بر مال 38ماده 

اخذ می شود لذا با توجه به عوارض آلایندگی پرداختی توسط عرضه کنندگان کالا و 

خدمات که آن هم توسط مصرف کننده نهائی صورت می پذیرد به نوعی جبران خسارت 

ران محیط زندگی افراد در شهرهاي صنعتی و پیامد اجتماعی منفی زندگی شهروندان را جب

  . می کند. در راستاي پارادایم بهینه گراو ایده ال گرا؛ پیشنهاد می شود

مالیات ارزش افزوده از مصرف کننده نهائی دریافت شود و تولید کنندگان کالا و  - 1

ثار تورمی و آمواد اولیه کارخانجات تولیدي از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف شوند تا 

  .کاهش یابد یفاده ورانت مالیاتفرار مالیاتی و سوء است

کنندگان نهائی به حوزه مالیاتی همان شهر مصرف مالیات اخذ شده از مصرف   - 2

عنوان درامد مالیاتی در حوزه هاي شهرداري همان ه کننده نهائی اختصاص داده شود تا ب

شهرهاي محل مصرف هزینه شود تا نرخ شکاف اقتصادي، دوگانگی در اقتصاد، مهاجرت، 

مد، بار عوارضی، خدمات مطلوب عمومی بهبود یابد و هدف عدالت مالیاتی تحقق آزیع درتو

هاي  هاي صندوق خرید وفروش الکترونیکی با سیاست با مشارکت اصناف سیستم - 3یابد 

تشویقی معافیتی ایجاد شود تا با توجه به شفاف سازي فرار مالیاتی، رانت مالیاتی، مشارکت 

صحیح شناسائی شوندو  به طورصورت پذیرد و مودیان مالیاتی و توزیع مناسب منابع 

مشارکت مودیان با ملا حظه آثار ونتایج صرف بهینه ومطلوب منابع مالیاتی در ایجاد رفاه و 

به منظور افزایش  -4هاي توسعه اي در مناطق محل زندگی افزایش یابد. بهبود شاخص

قانون اساسی و قانون شیوه  44راي اصل کارآئی و بهره وري منابع در نظام مالیاتی و اج

هاي دولتی به شهرداري ها؛وظیفه جمع آوري مالیات بر ارزش افزوده به  واگذاري بخش

  شهرداري ها محول شود.
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