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  چکیده

مورد  یبود که در گفتمان تجددخواه یینهادها ینتر از مهم یکی یران،معاصر ا یخدر تار ،دولت     

ها  تلاش یننخست. را مشغول کرد یرانیا یانزود، تحول در آن، ذهن نوگرا یلیتوجه قرار گرفت و خ

شاه  ینناصرالد ةتوسط ملکَم خان در دور» ل منظمدولت مستق«تحول در آن، با گفتمان  يبرا

جا ماند که بدون  به یدها یناما ا ید و در حد طرح باقی ماند،نرس یشد و به سرانجام بندي ورتص

وارد شد و اگرچه  یزدر گفتمان مشروطه ن یده،ا ینا. متجدد بود توان یقدرتمند، نم یداشتن دولت

 یجاددر ا یدولت مقتدر را داشت و با ناتوان یدةا، در دل خود ادولت بود، ام یدمشروطه به دنبال تحد

 يرضا شاه بر سر کار آمد، که روند ۀشد، دولت مطلق یجادکه پس از مشروطه ا هایی گیآن، و آشفت

یاسخ به این  به دنبال ی،مقاله با در نظر داشتن روش گفتمان این .ددولت مطلقه بو یجادمعکوس در ا

یند تحول دولت در این دوره، معکوس بوده و دولت مطلقه به جاي پیش از پرسش است که چرا فرآ

اي که به دست آورده آن است که یکی، ناقص بودن  ترین نتیجه مشروطه، پس از آن برآمد و مهم

رغم  سازي، علی فرایند دولت سازي نوین در عصر ناصري و دیگري ناتوانی مشروطیت در دولت

 .ون اساسی، دلایل این فرآیند معکوس بوده استداشتن ابزار آن از جمله قان

  .رضا شاه ي،دولت مستقل منظم، دولت مشروطه، دولت مطلقه، گفتمان، عصر ناصر :کلید واژه ها
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  مقدمه

سرچشمۀ اقتدار و . »نهاد نهادهاست«دولت، یکی از نهادهاي مهم در هر جامعه و به بیانی 

راجع به ساخت دولت و شکل و نحوة عملکرد آن  از دیرباز نیز. است» حاکمیت«کنندة  اعمال

هاي کهن  ایران، که خود از دولت. هاي بسیار گفته شده و هنوز در مورد آن سخن فراوان است سخن

آید، از دیرباز داراي این نهاد، با وسعت سرزمینی متفاوت، اما، عموماً، پایدار بوده  جهان به حساب می

تحول دولت در ایران را به این نحو دانست که نخستین شکل و  توان وار، می به صورت فهرست. است

هایی این نهاد به دلایلی دچار  ترین شکل دولت در ایران پادشاهی بوده است که البته در دوره اصلی

برخی تغییرات شده است و آمیختگی و جدایی آن از دین و نیز پس از اسلام، در مواردي، چندگانگی 

هایی چند  اهی پس از اسلام، موجب شد که در سرزمین ایران کهن دولتو وجود چند سلسلۀ پادش

جا آن نیست، بلکه ماهیت دولتی است که همواره تمرکز قدرت را در  حکومت کنند که سخن در این

. نظر داشته و شاه یا سلطان همیشه داراي قدرت برتر و والا بوده است و فرمان او مطاع بوده است

پیوند دین و «و » دادگري«، »شاه آرمانی«هایی چون  ی وسیع بود که از دالاین نوع حکومت گفتمان

اما . شکل گرفته بود و همواره این سه عنصر به صورت پررنگی مورد نظر قرار داشتند» دولت

توان آن  ترین تحولات در ماهیت دولت، در عصر جدید و با آشنایی با دنیاي جدید رخ داد که می مهم

با آشنایی ایرانیان با عناصر سیاسیِ دنیاي جدید همانند قانون، . مورد توجه قرار دادرا در عصر قاجار 

تفکیک قوا، آزادي و مشروطیت، سامان فکر سیاسیِ ایشان دچار تغییرات مهمی شد و موجب گردید 

در این مرحله از تحول که در عصر ناصري شکل گرفت، . تا نگاه ایشان به مفهوم دولت نیز تغییر کند

یدة دولت مستقل منتظم، که به نوعی معادل دولت مطلقۀ اروپایی بود، وارد دستگاه مفاهیم سیاسی ا

شد و کسانی چون ملکم، آن را براي ایران پسندیده و حتی شاه نیز با برخی اصلاحات مبتنی بر آن 

فرآیند  موافق بود که البته، بنا به دلایلی به سرانجام نرسید و خود، عاملی در راه معکوس شدن

  .سازي از مشروطه به مطلقه شد دولت

مشروطیت دولت . مرحلۀ بعدي تحول، دولت مشروطه، مبتنی بر قانون اساسی و تفکیک قوا بود

بندي کند و اوضاع آشفتۀ پس از  مبتنی بر حاکمیت قانون خود را نتوانست به صورت کامل صورت

دولت : زمانی و ساختاري را فراهم کرد اعادة مشروطیت، زمینۀ دولتی نابهنگام و معکوس از نظر

در تئوري دولت . این دولت، مرحلۀ بعدي و آخرِ تحول دولت، از منظر این مقاله است. مطلقۀ رضا شاه

که در اروپا  مطلقه، این دولت پیش از مشروطیت و به نوعی، فراهم کنندة لوازم ابتدایی آن است، چنان

قه، در پیامد شکست مشروطه در ایجاد دولت خود به وجود چنین بود، ولی در ایران ساخت دولت مطل

جا رخ داد، نه شکست مشروطه، بلکه ناقص بودن فرآیند  آمد عادتی که در این این خلاف. آمد

سالاري عصر  هاي ناکامی که ساخت کهن دولت و دیوان تلاش. سازي پیش از مشروطه بود دولت

اي بود که در عصر ناصري شکل گرفته، اما  ی سیاسیقاجار، سد محکمی در برابر گفتمان تجددخواه



 3                                                  معکوس فرآیندي: شاه رضا و مشروطه عصر در دولت گفتمان تحول

دولت «سازي، این ایدة  قراري و تزلزل گفتمان مشروطیت، در زمینۀ دولت نشده بود و با بی» هژمون«

بود که توسط بسیاري مطرح، و رضا خان، نمایندة و حامل آن شد و در نهایت منجر به » مقتدر

  .پهلوي گردید ساخت دولت مطلقۀ رضا شاه و ایجاد سلسلۀ

  :براي این مقاله ذکر کرد عبارتند از» پیشینه«توان به عنوان  مطالعاتی که می

دولت مطلقه مدرن در  یريگ شکل یشناخت جامعه یینتب، در مقالۀ )1389(نژاد  آزاد ارمکی و نصرتی

ل او يپهلو ةکه چرا دولت در دور هستند یاساس يها پرسش ینبه ا ییگو در صدد پاسخ 1،یرانا

دولت را دگرگون کرد و  ينهاد یبترت يچه عوامل ساختار. کرد یداقاجار پ ةمتفاوت از دور يساختار

چه و  يساختار یدگرگون ینعلت ا. حرکت داد) مدرن ۀدولت مطلق( یدجد يآن را به سمت ساختار

قاجار  ةدوردر  یدر نظام جهان یراندهد که ادغام ا ینشان م یج این مقالهنتا. سازوکار آن چگونه بود

انقلاب  ي،قاجارها در نوساز یناتوان یلاما به دل ،کرد یدولت وارد م يدر جهت نوساز يفشار ساختار

 ۀدولت مدرن در جامع یريگ نظر انقلاب مشروطه سرآغاز شکل یناز ا. یوستمشروطه به وقوع پ

  .بود یرانا

، بر آن هستند که، یراندر ا مدرن ۀدولت مطلق ینیتکو یرس در مقالۀ) 1393(جمالی و بیژنی  یوسف

بود که بعد از رنسانس در اروپا ایجاد شد و شکل مدرن آن در ایران در  دولت مطلقه، نوع حکومتی

متمرکز ساختن منابع و ابزارهاي قدرت، ایجاد  شاه با حکومت رضا. آمد زمان رضا شاه به وجود

ان اجباري و خلع سلاح عشایر، مراکز قدرت پراکنده، اسک وحدت ملی، تأسیس ارتش مدرن، تضعیف

و اصلاحات مالی و تمرکز منابع اداري، مبانی دولت مطلقه مدرن را  ایجاد دستگاه بوروکراسی جدید

  2.به وجود آورد

 يها یشهبا توجه به ر، یشاپهلويپ یرانا يبرا اي یهنظر یشپ یل؛ا-دولتدر مقالۀ ) 1396(پورحسن 

 یژهو ه ب یشاپهلويپ یرانا را براي »یلا-دولت«ي بند صورت ،یلاتو غلبه ا یرانبوم ا یستو ز یمیاقل

ساختار  یو نظام یسازمان یتی،هو هاي یژگیاز و یناش که. کند می یشنهادقاجار پ یانتا پا یاناز سلجوق

که  شود یرا شامل م یلاتیبرتر اطلاق دارد و هم ا یلاتتوسط ا یري دولتگ بود، هم بر شکل یلیا

  3».کردند یدر قلمرو خود حکومت م ییها دولت شبه ۀباشند، به مثاب داده یلتشک حکومت بدون آنکه

قدرت  تحدید :یراننسل اول روشنفکران ا یاصل ۀمطالب، در مقالۀ )1397(سوار و امیدپور  زاده قربان

در مورد  یراناول روشنفکران ا ی نسلاصل ۀکه مطالب هستند پرسش ینپاسخ به ا به دنبال 4،سلطنت

 ینا یاصل ۀخواست همچنین بر این فرضیه استوار است کهکشور چه بود،  یاسیس ساخت قدرت
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قانون بود که در قالب  یتحقوق مردم با حاکم ینتأم براي قدرت سلطنت یتمحدود«روشنفکران، 

 ».شد یم یانمشروطه و حقوق مردم ب ۀاز سلطنت معتدل یتو حما ۀ استبدادينقد سلطنت مطلق

   و موفگفتمان لاکلا: شناسی روش

گفتمان، به صورت  تحلیل درکه  هایی است دیدگاهترین  از مهمنظریۀ گفتمان لاکلا و موف، 

نظري و مفهومی گفتمان، آن را به روشی  گسترشو با  پرداخته استهاي سیاسی  پدیده مشخصی به

ا در ه ترین ویژگی یکی از مهم 5.ستا سیاسی تبدیل کرده هاي مسائل و پدیده کارآمد براي تحلیل

. گیرد است که عبارت از فرآیندي است که طی آن یک گفتمان شکل می 6بندي، مفصلگفتمان، 

کنیم که  بندي را به هر کرداري اطلاق می مفصل«: کنند لاکلا و موف، این مقوله را چنین تعریف می

بندي  لها در نتیجۀ این کردار مفص کند که طی آن هویت آن اي ایجاد می میان عناصر مختلف رابطه

 7».نامیم شود، گفتمان می بندي حاصل می کلیتی را که در نتیجۀ کردار مفصل. کند تغییر می

دهند در تعریف دال باید  هاي مختلفی را حول یک نشانه یا دال مرکزي پیوند می بندي، دال مفصل

یا دال  آیند با این تفاوت که نقطه هاي شناور به حساب می ها یا نقاط مرکزي هم دال دال«گفت 

ولی دال . در آمده است» توقف  یا  انسداد«نشانۀ موقتاً به حالت   معناي  مرکزي به حالتی اشاره دارد که

هاي متفاوت، براي تثبیت معنا شناور و  شناور به حالتی اشاره دارد که نشانه در میدان مبارزة گفتمان

   8».معلق است

خشی به هویت گفتمان است و هم آن را از رقباي ب ، هم مایۀ انسجام»غیر«ها، وجود  در گفتمان«

گیرند و هویت تمامی  دیگر شکل می ها اساساً در ضدیت و تفاوت با یک گفتمان .کند دیگر متمایز می

 9.کنند می» سازي غیریت«ها همواره در برابر خود  رو گفتمان از این. ها منوط به وجود غیر است آن

گفتمان   یا چند  گفتمان  نه و همراه با طرد و سرکوب نیست و یکها لزوماً خصما سازي گفتمان غیریت

توانند حتی در حالت غیرهژمونیک و غیرمستولی به عنوان گفتمان رقیب در کنار گفتمان مستولی  می

، در ایجاد و »سازنده  بیرون  غیر و«حال تزلزل حضور داشته باشند و در عین حال به عنوان   و یا در

  10.هاي تازه، ایفاي نقش نمایند بندي فتمان جدید با مفصلگیري هویت گ شکل

 وجود آن از عنصر به لحظه یلمعنا، دال و نشانه و تبد یک ي تثبیتها نزاع دائم برا گفتمان یاندر م

و  دارند قرار یگفتمان یطاز مح یروناند و در ب طرد شده گفتمان و بالقوه را که از یاضاف یمعان. دارد

قرار  11یونگگ گفتمان ةبه کار روند در حوز هاي جدید يبند مفصل يبرا یان مواد خامعنو به توانند یم

گونگی همۀ آن چیزهایی است که خارج از گفتمان قرار دارند،  منظور از حوزة گفتمان 12.گیرن یم

تمامی آنچه گفتمان طرد کرده است، اما دقیقاً به همین دلیل که گفتمان همواره در رابطه با آنچه 

ها تضعیفش  از آن قرار دارد ساخته شده است، همواره در معرض این خطر قرار دارد که همان خارج
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هاي تثبیت معناي  کنند، یعنی وحدت معنایی آن در معرض خطر از هم پاشیدن به دست سایر روش

  13.ها قرار دارد نشانه

ها به دلیل وجود  تمانها و گف هویت .است قراري و بی 14تزلزل اهیم مهم گفتمان لاکلا و موف،مفاز 

هویت را  به وجود آمدن یک غیر هم شرایط امکان. ندهست متزلزل »غیر«خصومت و وابستگی به 

ها حوادثی هستند  قراري بی. دهد و در معرض نابودي قرار می کردهآورد و هم آن را تهدید  فراهم می

تمایل به فروپاشی نظم و به قراري،  بی. اند که حاصل رشد خصومت و ظهور غیریت و تکثر در جامعه

ها در دنیاي جدید  قراري بی. کند هم ریختن گفتمان موجود دارد و جامعه را به بحران هدایت می

کنند و از سوي دیگر مبنایی هستند  هاي موجود را تهدید می سو هویت از یک: تأثیري دوسویه دارند

هاي  ها و عینیت ه موقتی بودن گفتمانقراري ب بی. گیرند ها شکل می هاي جدید براساس آن که هویت

گاه گفتمان کاملاً  قراري وجود خواهد داشت، زیرا که هیچ بنابراین همواره بی. اجتماعی اشاره دارد

. هاي اجتماعی است بندي به معناي امکانی بودن و تصادفی بودن صورت ،قراري بی. شود تثبیت نمی

تواند  قرار نمی ساختار بی. آن از پیش مشخص نیست قراري نوعی تغییر است، اما تغییري که جهت بی

. سازد هاي جدید را فراهم می بندي اصولی را براي تحول خود فراهم کند، بلکه فقط امکان مفصل

کنندگی و جبر ساختاري کمتر باشد،  هر چه تعیین. قراري به معناي وجود آزادي است همچنین بی

  15.آزادي بیشتر است

  مبانی نظري

  16طلقهدولت م. 1

  کاهش  معروف و با يساز بود که به دولت ینديفرا ساز ینهزم ینتر دولت مطلقه در اروپا مهم

  حاصل مطلقه هاي یپادشاه . شد  آغاز  دولت  در درون یو فرهنگ ی، اقتصادياجتماع هاي یگوناگون

 ياقتصاد ییکارا یتو تقو یتتداوم قدرت اشراف يهمساز يبرا یخیتار یدبودند که از د یضرورت

  ین، منطقبنابرا. داشت یوندپ یجامعۀ فئودال یآمده بود و در اساس با فروپاش یدنخبگان تازة بورژوا پد

 یمتقس يها ها از ضرورت آن کزگرایینبوده و تمر یلیتاریستیم یمنطق مطلقه، يها دولت گیري شکل

متفاوت  یاسیو س یظامن سره یکاست که در ذات و در عمل با منطق  گرفته یم یهما یکار اجتماع

 یئاقتدارگرا یا ینظام يدولت مطقه از بطن نهادها. گونه نبود ینالبته الزاما در همه موارد ا 17.است

است که در انتقال جامعه از  یدولت مطلقه، آن نوع ساختار دولت .آمد یدپد یزاروپا ن ینسلاط

اصلاحات  ایی،قض يبا نوساز و کند یم یفاا ینقش اساس یه،اول يدار یهماقبل سرما يبند صورت

در  يانحصار يتمرکز یبر مصلحت عموم یدو تأک ینظام یعوس یبوروکراس یجادا ی،و مال ياقتصاد

دولت مدرن  یجادبه ا یتدولت مطلقه در اروپا در نها. آورد یبه وجود م یاسیقدرت س يمنابع و ابزارها

 یستن یمل یروهايحذف و سرکوب ن يتمرکز دولت مطلقه در راستا ینهمچن. انجامد یم یکدموکرات
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است  یو منافع مل یتو مصلحت دولت که همان عقلان یاجتماع یروهايبلکه به انسجام ن

   18.انجامد یم

 از. کرد متمرکز پادشاه یعنی واحد شخص یک مبناي بر نخست را سیاسی واحد غرب در مطلقه دولت

 ویژة حقوق تمامی که داشت علقت حاکم به منحصراً کردن حکومت مطلقه دولت پیدایش زمان

 چیزي هر از پیش حقوق، آن اعمال براي او. بود داده اختصاص خودش به را کارآمد اجتماعی

 او. گذاشت می تماشا معرض به تر بزرگ را خود شاهانه قدرت و افزود می خود سروري بر بایست می

وجهۀ مشخصۀ دولت  19.افزود می آن شکوه و جلوه بر و کرد می بزرگ را خود دربار کار این براي

ساز گذار آن به سوي دولت مشروطه، طرح مفهوم جدیدي از شخصیت حقوقی دولت و  مطلقه و زمینه

حاکمیت محور اصلی نظریۀ دولت مطلقه بوده . دوگانگی و تفکیک تدریجی آن با منصب شاهی بود

این شخص به نحو . شد که وجود دولت نیازمند وجود شخصی واجد حاکمیت است گفته می. است

  20.یافت کامل در پادشاه تجلی می

  دولت مشروطه. 2

در . توان محصول و نتیجۀ انقلاب و مبارزات مردمی قرن هجدهم دانست را می ي مشروطهها دولت

واقع در طول این قرن با کاهش اهمیت شاه و افزایش تسلط دستگاه دیوانی بر حاکیمت و قدرت و 

هاي  حاکمیت ملی و مردمی، تعبیري جدید از دولت نیاز بود و دولتهاي  همچنین مطرح شدن اندیشه

شاید به تعبیري بتوان نخستین و نیرومندترین نظریۀ دولت . گوي نظام جدید نبودند مطلقه دیگر پاسخ

در تاریخ اروپا را تفکر مشروطیت دولت دانست، چرا که این باور همچنان به قوت خود میان متفکران 

اند تا  شناخته یم یشترنظام مشروطه را ب توجه داشت که عمدتاً یدبا 21.مانده است قیدولت با ۀحیط در

در واقع دولت «یر و و لاغ کرد یم یدامعنا پ یقانون اساس یهبر پا یتچرا که مشروط. دولت مشروطه

دانست که  در اواخر قرن هجدهم و قرن نوزدهم، غالباً حیات خود را مدیون خواست و ارادة جمعی می

دولت مشروطه را دولت مبتنی بر  22».یافت این امر گاهی آشکارا در اعمال قوانین اساسی تجسم می

  23.نامند قانون اساسی نیز می

اي از قوانین و یا هنجارها، ساختار و  دولت مشروطه در مفهوم حداقلی، تشکیل یافته از مجموعه

مامی کشورها داراي قانون اساسی در این معنا، ت. تعریف محدوده، قدرت دولت و یا مقامات است

» حکومت محدود«به تعبیري مشروطیت در مفهوم مضیق به معناي جامۀ عمل پوشاندن به . هستند

توان گفت مشروطیت در این مفهوم وجود دارد، که  هنگامی می. در سایۀ وجود قانون اساسی است

از آنجا  24.اساسی محدود شوندثري توسط قواعد قانون ؤنهاد حکومتی و فرآیندهاي سیاسی به نحو م

دولت مشروطه صرفاً توجه دولت به قانون اساسی و قرار گرفتن آن بر این مبنا ی که مفهوم حداقل

ها واجد نوعی قواعد و رسوم اساسی  تقریباً تمامی دولت ،توجه دارد و نیز از آنجا که از حیث تاریخی

وم حداقلی دولت مشروطه را حتی در وجود اند، برخی، به صورتی افراطی مفه ناظر بر حکومت بوده
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پادشاهی مطلق، که ترکیبی از قدرت نامحدود در هر سه حوزة تقنینی، اجرایی و قضایی دارد، تقلیل 

در این مفهوم افراطی، مشروطیت عبارت از قانونی اساسی است که به موجب آن سازوکارها و . اند داده

از سوي دیگر، در مفهوم حداکثري دولت مشروطه، . ودش نهادهاي قدرت نامحدود تعریف و تثبیت می

سازي قدرت مطلق بلکه، تحدید حدود قدرت توسط  کارکرد قانون اساسی نه تثبیت و نهادینه

گر میل به نگهبانی از آزادي از طریق  هاي سیاسی است که نمایان ها و ارزش اي از آرمان مجموعه

مشروطیت در این مفهوم، در حمایت از . باشد می ایجاد مهارهاي داخلی و خارجی بر قدرت حکومت

یابد، به ویژه  شوند بروز و ظهور می می بالاآن دسته مقررات قانون اساسی که موجب تحقق هدف 

  25.قانون اساسی مدون، اعلامیۀ حقوق، تفکیک قوا و مواردي نظیر آن

  ساخت دولت در ایران پیش از مشروطه

قدرت، قانون و  یدر ساختار موروث. داشت یموروث ییشروطه الگوقبل از انقلاب م یرانا یاسینظام س

گونه تعهدي در قبال مردم ندارد و مملکت  یچشاه ه یعنیندارد،  وجود شاه و مردم ینتعهد متقابل ب

نفع و  اند و شاه است که ذي موظف همه در مقابل شاه مکلف و .یدآ یشاه به حساب م یعملک وس

. بود حاکم یتیوضع ینچن یزن 20و  19ر ساختار حکومت قاجار در قرن د. یدآ صاحب حق به شمار می

 یچه .باشد یمدع یزيخود را بر کل کشور اعمال کند و نسبت به هر چ یتوانست نظر شخص شاه می

. اي وجود نداشت که بتواند قدرت شاه را محدود کند نانوشته یاتعهد نوشته  اعم از قانون، سنت و  یزچ

اعلان . قدرت در دست شاه است یادتمرکز زیاسی نظام س ینهاي ا یژگیو ازیگر دهمچنین یکی 

 یفوظا از تیااعطاي مناصب و وصول مال یول،جنگ، عقد صلح، بستن قرارداد اقتصادي، واگذاري ت

توانست نسبت به مال و  می یشاه حت. شد شناخته می یزکشور ن ییمرجع قضا ینبالاتر شاه. شاه بود

  26.نیز ادعا داشته باشد ونداناز شهر یک منال هر

پادشاه در رأس ، متمرکز و واحد بود یاربس ی،نظام حکومت یران عصر قاجار،ا نظري، درلحاظ  از

سلطان «، »شاه شاهان«او را . بود ياستبداد ینخبگان حاکم قرار داشت و حکومت او اساساً حکومت

 ...و »یندر زم یۀ خداوندسا«و » ماندادگستر مرد« ،»ة اقالیمکنند یعمط« ،»قبلۀ عالم« ،»ینسلاط

 یمان،اعلان جنگ، عقد صلح، بستن پ. گسترده بود یارقدرت او به صورت بالقوه بس. یدندنام می

مرجع در نظام  یناو بالاتر. او بود ةبر عهد یاتو وصول مال ینمناصب مع ياعطا یول،ت يواگذار

سه  یبه طور کل. نظر بود صاحب يو کشور يمسائل لشکر یۀشد و در کل یکشور محسوب م ییقضا

و  یمحققان غرب ياز سو یرتفاس ینا ةعمد 27.شد در وجود او خلاصه می یهو قضائ یهمقننه، مجر ةقو

 که اولاً یدر حال. اند صورت گرفته و شاه را خودکامه قادر مطلق پنداشته ییاروپا یساننو سفرنامه یا

بودن  یدال مانع از مبسوط یطیعوامل و شرا یاًو ثاننبوده  يو جار يها سار زمان ۀاقتدار در هم ینا

در این معنا، در عمل، . یستن یدداشته است ترد یاربس یاراتکه اخت یندر ا البته .شده است یشاهان م

که در  ییها رغم شورش یعل یاسی،به لحاظ سیکی اینکه، . قدرت سیاسی، ساختی پراکنده داشت
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 یببا فراز و نش يداد، نظارت حکومت مرکز یرخ م یگرو موارد د يا یلهتوسط رهبران قب یهزمان قاجار

 یافت یکاهش م شد، دورتر می یتختاقتدار حکومت هر چه از پا ۀهمچنان برقرار بود، اما دامن ییها

 یندر اهمچنین،  28.کمتر محسوس بود یاربس يمرز یو نواح یلکه نظارت حکومت بر قبا يبه طور

که در  یمعن ینبد. وجود داشت یالاتشاهزادگان ا يقالب خودمختارقدرت در  یۀتجز ینوع روزگار،

 یانرا از م یاتو ولا یالاتا یانقاجار مخصوصاً از زمان فتحعلی شاه به بعد فرمانرو ةطول دور

منافع پادشاه را در مقابل  ي،اقتدار حکومت مرکز یشکردند تا علاوه بر افزا یشاهزادگان انتخاب م

شد، اما  چه موجب تداوم قدرت در خاندان قاجار می مسئله اگر ینا. ندحفظ کن یخطرات احتمال

 یشکل کوچک یالت،بدان معنا بود که در مرکز هر ا ییرتغ ینا. آورد به وجود می یزن یمشکلات فراوان

علاوه بر آن . کردند ها را تحمل می ینههز ینبار سنگ یالتآن ا دمآمد و مر از دربار تهران به وجود می

تحت  ةبرخوردار بودند و بخش اعظم مازاد حوز یشدر قلمرو خو يا نسبتاً عمده يز خودمختارحکام ا

  29.داشتند را نزد خود نگه می یشفرمان خو

توزیع  ی ازرو به سمت پذیرش میزان يدوم عصر ناصر ۀدر نیم یایران یران سیاست و حکمتحولات 

 ینمحققان نخست یاست که برخ یندفرا ینبر اساس هم یقاًدق. داشت )صورت ناکامل البته به(قدرت 

 ینبدون نقش شاه در ا یمنته. اند دانسته يدولت را حکومت عصر ناصر شبه ر،بهت یا به بیاندولت 

در واقع توزیع قدرت و . ساخت یاعصار قبل متمایز م رانی حکم و يگر را از حکومت آن که یند،فرا

 االله همان ظل یا ینیو زم ییک اقتدار سنتکاهش منشأ الهی  يمعنا به زمان که هماختیارات 

 ياز لحاظ نظر کهمشروطه بود  حکومت از خواست يعنصر یا یعین یبخش ،این امر. بود الارض فی

داده بود و در  يدر درون خود سیاست رو که يعنصر. بود ی شاهمشروعیت غیراله یشافزا يحاو

 براي را ینهزم یپوش همین چشم. ددولت مشروطه را آفریدن ی،خواه مشروطه ی نظرينار مبانک

 توان یمشروطه را م حکومت در واقع، استقرار. یک حکومت کمتر مطلقه فراهم کرد يخواست برقرار

 که هاي ینوخواه یا يه، اقدامات تغییرکمعنا  این ناخودآگاه به .بخش ناخودآگاه آن محسوب نمود

 صورت یشخو یکاستن اقتدار سنت ةانگیزه هرگز با کچند  ها بود، هر نآ حکومت مطلقه، خود مصدر

 اعتنا یب ییاسس زیت قدرتکبه نفوذ در مر توانست ینم یناخواه، چنان تغییرات اما خواه گرفت، نمی

کاهش  يروشنفکر برا یا» رو پیش«ي نیروها ییآ در واقع حکومت مشروطه تنها حاصل گردهم. بماند

خود  کهبود  هاي ینوخواه يکردارها ةز آن برآمدا جديبسیار  يا بلکه پاره ،نبود اختیارات حکومت

  30.رود یم به شمار حکومت مصدر آن

  سازي در عصر ناصري گفتمان تجدد و دولت

جا مد نظر است، جایگاه  چه در این آن. پیرامون گفتمان تجددخواهی، سخن فراوان به میان آمده است

هاي میرزا  توان در اندیشه و ایده ز میاین گفتمان را بیش از هر چی. باشد دولت در این گفتمان می

الدوله مشاهده کرد که در زمانی که در دستگاه ناصرالدین شاه حضور داشت، یکی از  ملکم خان ناظم
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را ارائه کرد که این ایده، در تداوم » سلطنت مستقل منتظم«ها در مورد دولت، یعنی  ترین ایده مهم

درآمد طبیعی دولت مشروطه در  توان پیش د و آن را میخواست ناصرالدین شاه براي نظم به امور بو

  . ایران دانست

میان دو نوع سلطنت وجود دارد و ضمن توجه به » غیریتی«یعنی، او به این نکته التفات داشت که 

اختیار وضع  ییک: حکومت مرکب است از دو نوع اختیار«: آورد می دفتر تنظیماتاین موضوع در 

 وضع اختیار کههم  یسلطنت دو ترکیب دارد؛ در هر حکومت. قانون يجراا اختیار يقانون و دیگر

را سلطنت مطلق  حکومت قانون در دست پادشاه است ترکیب آن يقانون و هم اختیار اجرا

قانون با پادشاه و وضع با ملت است ترکیب حکومت را  ياجرا که یو در هر حکومت... گویند یم

جا  ل، پایبندي او به گفتمان سلطنت مستقل منتظم، او را به ایندر عین حا» .نامند یسلطنت معتدل م

 يبرا که يچیز. ندارد یایران اصلاً مناسبت معتدل به حالت يها اوضاع سلطنت«: رساند که بگوید می

 یسلطنت مطلق نیز بر دو نوع است یک. مطلق است هاي سلطنت اوضاع یقما لازم است تحق

  31».مطلق غیرمنظمسلطنت  يمطلق منظم و دیگر سلطنت

دولت قوي شدن حالا مشکل است، اما دولت منتظم «: نویسد هایش می در جاي دیگر، در یکی از نامه

شدن هیچ اشکالی ندارد، زیرا که اصول انتظام دولت را مثل اصول انتظام یک کارخانه مشخّص 

و مبناي کار خود را بر آن کاري که اولیاي دولت ما دارند این است که اصول را پیدا بکنند . اند کرده

هاست که  کنم که آن اصول همان خواهند پرسید که آن اصول کدام است؟ عرض می. اصول بگذارند

اید و اگر در ایران وزیري هست که اجراي آن اصول  بیست سال در خارج علماً و عملاً مشاهده کرده

  32».متولّد بشودبر ذمۀ او واجب باشد، یا باید شما باشید یا باید بعد از این 

و ] اتریش[روس و نمسه «هاي آن را  که او نمونه» هاي مطلق منظم در سلطنت«به اعتقاد او، 

دست خود دارد ولیکن جهت نظم  9اگرچهپادشاه دو اختیار حکومت را کاملاً به«داند  می» عثمانی

شود  هرگز نمی .کند دولت و حفظ قدرت شخصی خود این دو اختیار را هرگز مخلوط هم استعمال نمی

. که سلاطین روس و نمسه به وزراي خود اختیار بدهند که هم وضع قانون بکنند و هم اجراي قانون

این را باید در نظر داشت که، دال مرکزي در این  33».این دو اختیار از همدیگر فرق کلّی دارند

آینده ساخته و  درآمدي براي دولتی باشد که در توانست پیش بود که می» نظم دولت«گفتمان، 

ساختاري که در این دولت مد نظر بود، بیش از همه . آورد موجبات محدود شدن قدرت را فراهم می

دهی به نظم نوین بود و میرزا ملکم خان، که مروج اصلی این  سر  سامان دادن دولت براي شکل

ن را در اندیشۀ خود هایی که از نظامات سیاسی جدید پیدا کرده بود، آ گفتمان بود، بنا به دانسته

  .بندي نمود دیگر مفصل کرد و عناصر آن را با یک» بسامان«

دولت مستقل «دارد که در تداوم ایدة » سازي دولت«اي به مفهوم دیگري به نام  ملکم، توجه ویژه

 یععلوم و صنا یگذشته در پ یامدر ا یااهل آس ما« .هایش مطرح کرده است در برخی نامه» منظم
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کلام  ۀرشت ینآن خارج از ا یقکه تحق یزيموانع چ یبعض ۀاما به واسط یم،ا قدرت نموده هنر و یلیخ

 یک یچدر ه. یما مانده يعار و يو بالمرّه بر یاز اول تا آخر به کلّ يساز علوم دولت ینخواهد بود، از ا

 یسطر مطلب یکنه  یدولت ۀکارخان یباز علم ترت یعنی یعلم خارج ینما از ا یدو جد یماز کتب قد

و  یتلغراف و عکاس یراتعجب کرد، ز یدفقره نبا ینمانده و از ا یباق یکلمه حرف یکنوشته شده نه 

. دارداسم ن یچما ه ۀاز السن یک یچهنور در ه یگرد یعو صد علوم و صنا ینامیتبالون و تلفون و د

که  يساز علوم دولت ینز ابودند ا اطّلاع یب یعلوم خارج ینعقل خود از ا ۀسابق ما که با هم يوزرا

در  يخبر]یب[ ینا ۀماندند و به واسط خبر یو ب یدبع یاول یقبه طر یگرندعلوم د ینهزار بار بالاتر از ا

. تازه شد هاي یتا آخر اسباب خراب لآنچه کردند همه غلط بود و همه از او یفرنگ یماتتنظ یدتقل

ها و  بدهند، استقراض بکنند، بانک یازببندند، امتخواستند فوج بسازند، سفارت داشته باشند، عهدنامه 

شد به  طور ینچرا ا. بینید یطور شد که م ینکارخانجات بسازند، عمرها و کرورها صرف کردند و آخر ا

قرار  34».نبود یانتازه بشود، در م يکارها ینمحرّك ا یستیبا یکه م ی،اصل ۀآن کارخان ینکهعلّت ا

گر آن است که ملکم خان، میان این رو در  ، نشان»ظیمات فرنگیتن«در کنار » سازي دولت«دادن 

این علوم «به اعتقاد او . همانی قایل است اش، نوعی این هاي نظري و عملی این دورة تلاش

مگر در سینۀ آن  شود ینداشته در خود فرنگستان هم یافت نم یدر ایران هرگز اسم...يساز دولت

و به تألیفات مشهور پایۀ اجتهاد  دهرها صرف این مسائل کرکه عم ینام ينادر و آن وزرا يفضلا

» دانش«خواهد  در کنار هم، می» وزراي نامی«و » فضلاي نادر«قرار دادن  35».دان خود را ثابت نموده

او . داند را تلفیقی از این دو می» سازي علوم دولت«نوعی،  سنگ هم قرار دهد و به را هم» تجربه«و 

ایم و  نداشته یلاعکه دنیا را تغییر داده تا امروز اطّ يساز ل آسیا از این علم دولتاه ما«: اعتقاد دارد

خود در  یعقل شخص خود ممکن نیست که بتوانیم به یق ذاتتفو ۀحالا بر ما محقق شده که با هم

  36».اختراع تازه نمائیم اي هقدر ذر اصول این علم به

 یماندگ عقب یو مطلق و تنها علت اصل یاست که مانع اصل ینا   تصور بر   ملکم یشۀدر اندرو،  از این

و  ها یها و خراب ذلت یعجم یراز جو کرد،و جست »دولت یبنقص ترک«  در  یدبا به اعتقاد او را یرانا

باید در نظر داشت، قانونی که در اینجا مورد نظر  37.دستگاه است ینا  یتمعا  حاصل یرانانقلابات ا

اي  نیست، بلکه قوانین موضوعه» قانون اساسی«یا به بیان آتی » سیونکونستیتو«است، هنوز یک 

هاي زیادي براي نگارش قوانین  کمااینکه در همان زمان، کوشش. کند است که تولید نظم می

  38.موضوعه صورت گرفت

 39»استبداد خیراندیشانۀ«هاي  اش را بر مبناي نمونه بین العنان ولی روشن مفهوم سلطنت مطلق«ملکم 

هر چند که این مفهوم به ظاهر یک تناقض لفظی . ریزي کرده بود تر کبیر و ناپلئون بناپارت طرحپ

هاي سلطنتی نیمۀ قرن نوزدهم اروپا و به ویژه پس از ناکامی انقلاب  نماید، ولی اکثر حکومت می

راي توجیه رفت که ناصرالدین شاه هم ب انتظار می. اي از این قماش داشتند مایه فرانسه، درون 1848
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لیکن اهداف ملکم، به خصوص . واسطۀ خود همین شیوة اقتدار پادشاهی را مناسب ببیند حکومت بی

دفاع او از حکومت قانون و نظریۀ حمایت و مشروعیت بخشیدن به سلطنت مطلقه بر اساس 

الۀ او، دربارة نقص ترکیب دولت، در رس 40».رفت داشت اصلاحات ملوکانه از این بسی فراتر می چشم

از موانع ترقی ایران، هر کس به اندازة عقل خود، یک نکته درك «: نویسد می مجلس تنظیمات

مانع اصلی، مانع مطلق و مانع واحد ترقی . خواهد کرد، اما اصل مانع را یقیناً کم کسی خواهد دید

 توان تصور کرد که ترکیب دولت ایران، مجمع چه هیچ نمی. ایران، در نقص ترکیب دولت است

ها و انقلابات ایران،  ها و خرابی جمیع ذلت. معایب عجیب و اسباب چه ضررهاي بزرگ بوده است

  41».بلاحرف، حاصل معایب این دستگاه است

هر چیز، تلاشی براي عرضۀ دریافتی نو از   از  بیشگفتمانی که در اینجا توسط ملکم ارایه شد، 

 .1: رو این  از. آن است ةحکومت، بازنمایی کنند  مفهوم  یندهاي سیاسی است کهاترتیبات نهادي و فر

جز انتظام ترتیبات سیاسی و اداري در قالب دستگاه   تنظیم پیشنهادي ملکم، چیزي  علم  قواعد  رشتۀ

  در  ملکم  داري مدرن در عصر سیاسی و حکومت  مدرنیتۀ  با توجه به اینکه تجربۀ .2. روکراسی نیستوب

است، بنابراین قاعدة تنظیم، چیزي جز اقتباس    کسب کرده   را  ان موفقیت، بالاترین میز خیر  تحقق

چه  گراحال ایران،  يبرا ملکمپیشنهاد «در عین حال، اگر چه  42.داري مدرن نیست الگوي حکومت

حکومت مشروطه  .شد یمنجر نم یبه تأسیس چنان نظم سیاس عملاً منظم است، اما ۀسلطنت مطلق

شاه سلب  ة اختیاراتییم سلطنت معتدله برقرار شد، لااقل وضع قانون از حوزاگر نگو که آشکار کرد

  43».شد و نقش او به امضا محدود گردید

ایدة سلطنت مستقل منتظم، به دلایل متعددي نتوانست گفتمانی هژمون را ایجاد کند و اگر چنین 

نظر است، معکوس را، طی  که در این مقاله مد سازي در مشروطه، روند طبیعی، نه چنان شد، دولت می

شد، به درستی متوجه شده بود  پرداز این گفتمان محسوب می توان گفت، ملکم، که نظریه می. کرد می

رو،  امور سیاسی و ساخت دولت است و از این» انتظام«که دال مفقود دولت سنتی، بیش از همه 

دولت و همراهی نکردن شاه با  بندي کرد، ولی ساخت کهنۀ اي که آمد صورت گفتمان خود را به گونه

نبود انتظام در سطح کارگزاران دولت و نیز، . او، موجب شده بود که اصلاحات به شکست منتهی شود

سالاري حکومت در ایران، دو مانع عمدة هژمون نشدن گفتمان دولت  کهنگی بیش از اندازة دیوان

داشت و این مفهوم بسامد » نظم«ري به رغم اینکه خود شاه نیز علاقۀ بسیا مستقل منتظم بود، علی

. داشت، عدم همراهی مداوم او با اصلاحات، راه را بر آن بست. ق1275بالایی در فرامینِ او از سال 

بر  ین شاهبر ذهن و زبان ناصرالد یجناح سنت یرثأاز دلائل مخالفت شاه به ت یبخشدر عین حال، 

اي از  سالاران سنتی در ایران بودند، بخش عمده دیواناین گروه از درباریان، که بازماندة . گردد یم

دار نیز  مناصب سیاسی و اداري کشور را در اختیار داشتند و نیز داراي ثروت بوده و از طبقۀ زمین

شدند و بدین سبب داراي نقش مهمی در ساختار قدرت در ایران عصر قاجار بوده و از  محسوب می
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شدند و در بسیاري از موارد، راه را بر هر نوع اصلاحی  سوب میموانع مهم نوآوري و تجدد سیاسی مح

بندي این گفتمان ناقص بود و در عین  رو، مطابق آنچه در روش گفتمانی آمد، مفصل از این .بستند می

اي که وجود  رو هژمون شدنش با توجه به زمانه و زمینه مشخص نبود، از این» غیر«حال، داراي یک 

هاي کهن، و با خمیرمایۀ استبدادي، موجب  داري به شیوه ود و تداوم حکومتنم داشت، غیرممکن می

گونگی  در فضاي گفتنان» دولت مقتدر«مشروطیت تبدیل شود و البته » غیر«شد که این گفتمان به 

  .آن دوران بماند

  سازي گفتمان مشروطیت و دولت

. شد حاکم بر آن محسوب میهاي مهم مشروطیت و گفتمان  دولت، در کنار قانون، یکی از دغدغه

خواهی بود، که امري است  جا، تأکید بر این است که مشروطیه گفتمانی براي قانون عموماً در همه

خواهان در ایجاد یک دولت  درست، ولی باید در نظر داشت که بخش مهمی از خواست مشروطه

بود که اکنون به  یگفتمان تجددخواه ۀغلب ةدهند خود نشان ینا .شد وجو می مدرن و قوي جست

 يشناور يها بود و دال »قانون« ینجادر ا يمرکز» دال«. شده بود یلتبد یخواه گفتمان مشروطه

بود  يبند مفصل یندر ا. شده بودند »يبند مفصل«آن با آن  یرقوا و نظا یکتفک ي،برابر ي،چون آزاد

 یناز ا یکیاز  یرونب توانست ینم کس یچاستبداد قرار گرفته بود و ه ۀمشروطه در مقابل هم ۀکه هم

دال،  ینا. بود یآن قانون و قانون اساس يکه دال مرکز یخواه گفتمان مشروطه: یرددو گفتمان قرار گ

بود  یخواه گفتمان قانون یبود و تحول منطق يعصر ناصر» حکومت قانون« یشۀخود برآمده از اند

بر قانون به نام مشروطه  یمبتن یمبه نظا» خانه عدالت« يبرا یجنبش اجتماع یککه موجب گذار 

 یخواه و قانون یتجددخواه تمانکه در گف ییها»دال«موجب شد که » گذار« ینا. یدگرد

  44.موجب هژمون شدن آن را فراهم سازند یخواه شده بودند، در گفتمان مشروطه يبند مفصل

براي تحقق   جدید  نهادهاي  اساس مند بر جنبش مشروطه نخستین حرکت براي برپایی دولتی قانون

قرن نوزدهم جامعه ایران است و  ۀتحولات نیم  دیده از طبقات اجتماعی آسیب هاي نیروها و خواسته

 بر. اند بوده  سنتی  قدرت  ترین دستاورد آن پیدایش نهادهایی بود که نویدبخش تغییر ساختار مهم

رفت که باید  شمار می  به  تاساس روح قانون اساسی مشروطیت ایران، مجلس اساس و بنیاد مشروطی

شاه، از طریق تعریف   ۀمطلق  قدرت  ان را که عبارت بود از مهارخواه خاطر مشروطه ۀترین دغدغ مهم

بناي دولت   سنگ 45.عمل بپوشاند  ، جامه آن  نظمی شناخته شده، یعنی قانون و نظارت بر اجراي

با تشکیل مجلس قانون اساسی   که  بترتی بدین. مدرن در پی پیروزي انقلاب مشروطه گذارده شد

داري، تحت فشار  تیول  ، لغو تدوین گشت و نمایندگان ملت با تصویب قوانینی نظیر تأسیس بانک ملی

 ، مالی ها، امور خانه بیگانگان، اصلاح وزارت  به  قرار دادن دولت براي رسیدگی به امتیازات واگذار شده

و املاك، دیوان   اسناد  تصویب قوانین مطبوعات، ثبتنظام وظیفۀ عمومی،   گمرکات، پیشنهاد
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مند  و قدرت  نوین  محاسبات عمومی و قانون محاسبات براي کنترل بودجۀ دولت، تلاش کردند دولتی

  46. ریزي کنند را پایه

مند و  گفتمان مشروطه بر سه هدف اساسی دموکراسی و نفی استبداد، ایجاد دولت مرکزي قدرت

با این . بود و انسجام و اتحاد نیروهاي مختلف حول این اهداف ممکن شده بود نوساز ایران متکی

هاي ذاتی بودند  دیگر داراي تناقض حال، با توجه به اوضاع جامعۀ ایران این اهداف در رویارویی با یک

که هدف اولیه و اساسی  در حالی. شد دیگر می ها از هم که سرانجام باعث گسیختگی و جدایی آن

دو هدف دیگر . هاي مختلف است یعنی دموکراسی، مستلزم توزیع قدرت در میان گروه مشروطه

هاي موفق مشروطه در کشورهاي اروپایی در  نمونه. نیارمند قدرت درون یک دولت و حاکمیت است

برند که در میان نیروها و طبقات مختلف  زمان به پیش می زمینه و بستري این اهداف را هم

دهد  بازخوانی تاریخ تجدد در ایران نیز نشان می. ور توجهی وجود دارددر خ همبستگی و انسجام

ترین  سو و قدرت مطلقه و نظم از سوي دیگر، یکی از کانونی دوگانۀ دموکراسی و آشفتگی از یک

کم در مشروطۀ  اند، دست زمان زمانی اموري که ناهم این هم. روي آن بوده است هاي پیش مهلکه

سویه به عناصر نوسازي با اتکا به قدرت  ف دموکراتیک از آن و گرایش یکایرانی، باعث حذف اهدا

   47.شود مطلقه می

بر قانون  یمبتن یباتترت« در برابر یمعادل صرفاً یافت، نه یتحقق م یتچارچوب مشروط  در  که  یدولت

 یريگ شکل  یدتقابل با مفهوم استبداد بود که نو یۀپا بر یزبخشیتما ینوع ینمب یشترب ، بلکه»یاساس

 یامحدود  یسلطنت أسیست ها، آن یخواست اصل .داد یم یقانون اساس یۀپا مدرن را بر یدولت

ترین ویژگی عصر  مهم 48.که در آن اعمال حکومت مطلق و خودکامه ناممکن باشد بود یافته یلتعد

گذشتۀ خواهان در این راه بر مفاهیم  مشروطه. ملت ایران بود مشروطه تلاش براي تشکیل دولت

ها خواهان ایجاد دولتی قدرتمند در محدودة مرزهاي  آن. تاریخ ایران مانند ایران زمین تکیه داشتند

زمین به عنوان یک مفهوم  لازم به ذکر اینکه تکیه بر ایران. زمین باستانی بودند کوچک شدة ایران

توان به دو  ي نمونه میدر اینجا برا 49.خواهان وجود دارد هاي مشروطه بخش در سراسر نوشته انسجام

 ایرانیت همان خاصیت ۀلطیف«که آمده  المتین حبلیکی در جریدة . سخن از عصر مشروطه اشاره کرد

هزار سال است سند استقلال ملی را مسجل داشته و دعوي  اکنون شش فطري مخصوصی است که

با توجه تمام پیشنهاد  ایرانیت را ۀنموده است و اگر باز مقتضیات همان لطیف لحیات قومیت را مدلّ

 خواهیم شرف قومیت اگر می...ما را نیز کاملاً تأمین خواهد کرد ۀخود سازیم استقلال آتی همت ۀوجه

ایرانی را  ملی ۀخواهیم حیات ملی و اخلاق خود را تأمین نماییم باید لطیف خویش را نبازیم اگر می

چیزي ایرانی و درون ساخت فکر و و دیگري، این ایده که مشروطیت،  50».وجهه همت خود سازیم

یکی از نویسندگان عصر مشروطه این مقوله را، که در میان بسیاري رواج . جغرافیاي ایران بوده است

اول  یومرثاز زمان ک یعنیمشروطه بوده؛  یمقد یلیاز خ یرانسلطنت ا«: کند داشت چنین بیان می
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اجماع  یتبود که تمام آحاد رع ینرسم ا. هدد ینشان م یخي توار چنان چه همه. یرانا يپادشاه دانا

و  یسرا انتخاب کرده، او را بر خود رئ یانتبا امانت و د يدانا یرنفر آدم با تدب یکخود  یانکرده از م

مملکت از طبقات مردم  يو آباد یتمقصد و حفظ حقوق رع یناجرا ا يبرا یزاو ن. دادند یم ارحاکم قر

 یلتشک يانتخاب کرده، مجلس شور ینو ام يکاردان مجرب با تقونفر آدم  یک یلهاز هر طبقه و قب

   51».داد یم

گرایانۀ انتهاي قاجار، که  هاي ملی همین مفهوم، بعدها در ساخت دولت مطلقۀ رضا شاهی در اندیشه

  .شود در ساخت دولت پهلوي نقش اساسی ایفا کرد، به صورتی پررنگ، وارد می

یکم، جانشینی یک دولت محدود به : هدف به هم پیوسته داشتسازي، دو  گفتمان مشروطه، در دولت

سالاري کشور، به ویژه  قانون به جاي حکومت استبدادي و دیگري، نوسازي و تحول در نظام دیوان

دهی نظام مالیه و مداخل که در واقع هدف دوم را  در امور مربوط به نظم، قانون، عدالت و سامان

توانست به  جنبش مشروطه در بهترین حالت می. بررسی کردتوان در درون هدف نخست نیز  می

مندي را نمایندگی کند، اما این وضعیت  گیري دولت جدیدي بینجامد و پایگاه اجتماعی قدرت شکل

هاي درونی نیز در کار  اي نداشت و عامل سابقه و جدید، در فرهنگ و ساختارهاي جامعه ریشه بی

هاي سیاسی رقیب  ها و شخصیت ها، حزب نیز در میان جناح نه تنها در پایتخت و مجلس و. بودند

گیر وجود داشت، بلکه سنت دیرینۀ هرج و مرج ناشی از سقوط دولت نیز به قوت  هاي چشم اختلاف

ثباتی و تفرقۀ روزافزون،  هاي پس از جنبش مشروطه، این صحنۀ بی رو، در سال از این. خود باقی بود

خواهی، روندي بود که به عنوان نتیجۀ اصلی  گفتمان مشروطه 52.بودها  هم در مرکز و هم در ولایت

خواهان از این نکته غافل  اما مشروطه. شد خواهی در سطح عالی قدرت باید ایجاد می جنبش مشروطه

اي از آن به  بودند که اگرچه ایجاد نهادهاي نوین چون مجلس شوراي ملی، به دلیل نبود پیشینه

ها در برابر آن، و نیز وجود  اما ایجاد دولتی قوي، با توجه به همۀ کارشکنیپذیر است،  راحتی امکان

یک ساختار کهنه، که حتی اصلاحات عصر ناصري هم اثري مطلوب بر آن نگذاشته بود، چندان کار 

ها، نشان از سستی  درپی کابینه طور که پس از آن سیر وقایع نشان داد، تغییر پی راحتی نبود و همان

  .در مشروطیت داشتامر دولت 

  هاي ایجاد دولت مطلقه در ایران مشروطه و زمینه

ترین بنیادهاي دولت مطلقۀ مدرن در ایران، دولت مشروطه بود و این خود، یکی از  یکی از مهم

اینجا، ابتدا . سازي در ایران دارد بودن فرآیند دولت» معکوس«ترین مسائلی است که نشان از  اصلی

توان به آن  ترین دلایلی که می از مهم. آید و سپس مطلقه از آن در می گیرد مشروطیت شکل می

بود که همین مسئله  شاه يقدرت استبداد ینو همچن یضعف نهاد حقوق، طبقات اجتماعاشاره کرد 

 یزو همانند غرب، ساخت دولت را ن یردشکل بگ یحاکم ۀطبق یا یستوکراسیکه ار شد یمانع از آن م

 یرانا یاسیس یخدر نظر داشت که جنبش مشروطه در بستر تار یدبا یزرا ن ینالبته ا.  متحول کند
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 يا دولت مطلقه. ساخت دولت مدرن مطلقه، بوده است ینو آغاز تکو یاستبداد سنت عصر یانپا ینمب

همین موضوع، نشان از روند معکوسی دارد که دولت . رضا شاه ساخته و پرداخته شد ةکه در دور

آید، آن چیزي بود  اي که از دل آن مشروطه بیرون می دولت مطلقه. کرده استمطلقۀ رضا شاه طی 

کرد و ناقص و ابتر ماندن طرح ملکم، موجب شد که ایدة دولت  که ملکم در عصر ناصري دنبال می

اش با  سازي مقتدر و نیرومند، در دلِ گفتمان مشروطه شکل بگیرد و گفتمان دولت مطلقه، در غیریت

و در مرحلۀ دوم از کودتا تا  1299و از دل حوادت پس از مشروطه تا کودتاي دولت مشروطه 

از . و در مرحلۀ سوم در عصر پادشاهی رضا شاه، مرحله به مرحله شکل بگیرد و تثبیت شود. ش1304

توان گفت، ایدة دولت  به نوعی می. شود خود تبدیل می» غیرِ«رو، مشروطه در درون خود به  این

مشروطه » گونگی فضاي گفمتان«بود، در » سلطنت مستقل منتظم«که ریشۀ آن  مقتدر و مطلقه،

ماند و چون مشروطیت نتوانست دولت مقتدري را فراهم کند، خود به عنوان دالی مستقل و  باقی

سازي را در ایران بدین نحو  مرکزي، موجب ایجاد دولت مطلقۀ رضا شاه شد و روند معکوس دولت

  .شکل داد

اي بود که هنوز  نیافتۀ دولت مدرن در جامعه در جامعۀ آن روز ایران، شکل توسعهدولت مشروطه 

. هاي اجتماعی و اقتصادي آن فراهم نشده بود و به همین دلیل محکوم به شکست بود زیرساخت

دورة هرج و مرج در مرکز و  1299تا کودتاي  1288فاصلۀ دوازده سالۀ پیروزي انقلاب مشروطه در 

 یرهچ یرانا یاسیبر نظام س یطیشرا رضا شاه، ییتا آغاز فرمانروا یتاز جنبش مشروط 53.ولایات بود

از   يا پاره  که  يا دوره. کرد گذاري یاسی نامس یدوگانه حقوق یتحاکم ةدور را آن توان یشد که م

 یمبان احزاب و مطبوعات از ، پارلمان  ، نهاد یقانون اساس یک همچوندموکرات ينمادها

از  يدر همان حال نهاد سلطنت همچون نماد .آیند یبه شمار م یاسینظام س ةش تازبخ یتمشروع

  54.تازه است اينهاده که در تعارض با  کند یم  ، خودنمایی یسنت ی مشروعیتمبان

از استقرار دولت مشروطه  یشپ يها متعلق به زمان ، یاسیس ۀنظر مراحل توسع  از  ، که دولت مطلقه

  یدپد  قدرت  با بلوك یرضا شاه ۀدولت مطلق  واقع  در. کست خورده شدش ۀمشروط یناست، جانش

در تضاد بود،  دمشروطه بودن یقانون اساس يها وفادار به آرمان  ، که از انقلاب مشروطه  پس  آمده

 ، یفرهنگ ي،فکر یلاياست یفتضع. را نشان داد  خود  یعمل  اقدامات یتضاد در برخ ینچنانکه ا

اصلاحات  یقاز طر يا توده ۀظهور جامع هاي ینهزم  یجادو ا  یسنت  يها گروه  یماعو اجت  ياقتصاد

به  55.رضا شاه بود ۀمطلق ولتد یامدهايپ ینتر از مهم... مهاجرت و ینی،گسترش شهرنش ي،اقتصاد

اي جز هرج و  هر ترتیب فقدان شرایط ساختاري لازم براي تداوم این شکل از دولت در کشور، نتیجه

 57.هم نداشتند  را  هاي مشروطه توان ایجاد نظم و امنیت اندك گذشته دولت 56.کشور نداشت مرج در

 گرا مشروطه یاسیاز نظام س یحصح یفعدم تعر یزو ن یبه عوامل فرهنگ یناتوان یناز ا یبخشالبته 
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 که به مشکل بنیادین ایرانیان در عدم فهم مفاهیم بنیادین، به معناي دقیق آن باز .گردد یبرم

  .است که معناي مشروطه و دولت مشروطه نیز از آن جدا نبود  گشت و پرواضح می

گیري دولت مطلقۀ پهلوي را باید در تغییر و تحولات سیاسی و  هاي شکل به یقین در ایران ریشه

ذهنیت تاریخی استبدادزده، سطح بسیار پایین . وجو کرد اجتماعی عصر مشروطیت و پس از آن جست

هاي اقتصادي و فقر فزاینده  هاي اجتماعی، بحران هاي سیاسی مردم و گروه و آگاهی سواد، اطلاعات

هاي خارجی،  در کشور، ضعف شدید طبقات میانی و اقتصادي و اجتماعی، دخالت گستردة قدرت

هاي سیاسی به رعایت قواعد بازي دموکراتیک، تساهل و  ها و مقید نبودن گروه گسترش ناامنی

این . کامی گفتمان مشروطه در ایجاد و تداوم دولت مدرن دموکراتیک در ایران شداجماع، منجر به نا

هاي  هاي فراوان و ظهور حکومت ها و در کنار آن وقوع هرج و مرج، ناامنی و آشفتگی ناکامی

  58.و ظهور دولت مطلقۀ پهلوي شد 1299خودمختار و مرکزگریز منجر به وقوع کودتاي سوم اسفند 

  ت دولت مطلقهتمرکز قدرت و ساخ

گونگی گفتمان مشروطه، و  تمرکز قدرت، دال مرکزي گفتمان دولت مطلقه بود که از فضاي گفتمان

قراري و تزلزل این گفتمان، توانست خود را به مرکزي براي بهبود وضعیت آشفتۀ سیاسی آن  با بی

باید در .را هژمون کندروزگار تبدیل و با قدرت گرفتن رضا خان، و پادشاهی او، سرانجام گفتمان خود 

نظر داشت که دولت مطلقۀ رضا شاه، با تمرکز قدرت بالا ایجاد شد، و در عین حال یک از 

هاي عمومی این بود که نیرویی پیدا شود و مراکز پراکندة قدرت را متمرکز کرده و راه  خواسته

ل افول قدرت قاجارها در به دنبا یراندر ا ییتمرکزگرا یندفرا«. جدیدي براي ساختار سیاسی پیدا کند

 یقاول به تعو یجنگ جهان یانتا پا يحوادث بعد یپ  در  یزمشروطه و ن مرج انقلاب و  هرج دوران پر

در امور کشور و زوال قدرت دولت  یگانگاندخالت ب اول، یجهان  جنگ  یخی وقوعتار  از نظر .افتاد

 آنچه که مسلم است، .ساخته بود یرپذنا را اجتناب  یرومندين  زيدولت مرک ي، ضرورت ایجادمرکز

 ینآفر مشکل ینديفرا یکدولت متمرکز و بوروکرات  یک  به  یرمتمرکزدولت غ یکاز  انتقال قدرت

شد  این فرایند به صورت مشخصی از سوي برخی از روشنفکران و نخبگان سیاسی دنبال می 59».بود

مطرح شد و آهسته آهسته، رضا خان به  ایدة نسبتاً فراگیري بود که در آن زمان» دولت مقتدر«و 

عنوان نماد این دولت مقتدر و حامی آن شناخته شد و بسیاري به گرد او جمع شدند و در رساندن او 

برخی از همین نخبگان، کسانی بودند که پیش از این در . به پادشاهی، نقش بسزایی ایفا کردند

  .جنبش مشروطه نقش بسزایی ایفا کرده بودند

اي را  جانبه وقفه و همه سابقه، بی طلقۀ پهلوي، نخستین دولت در تاریخ ایران بود که تلاش بیدولت م

سالاري از خود نشان داد  در تمرکز و انحصار منابع و ابزارهاي قدرت با گسترش ارتش مدرن و دیوان

در این . برداردو کوشش کرد در این راستا پراکندگی و تکثر در ساخت قدرت را در اواخر قاجار از میان 

مقطع تاریخی وجه تمایز دولت پهلوي اول با سایر شاهان ایرانی در این بود که قدرت شاهان سنتی 
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که قدرت متمرکز مطلقۀ رضا شاه مبتنی بر  بدون تکیه بر نهادهایی چون مجلس قرار داشت در حالی

وعیت خود را سیطرة کامل بر مجلس به عوان یک نهاد سیاسی مدرن قرار داشت که حتی مشر

که قدرت شاهان پیش از وي بیشتر بر موفقیت شخصی و قدرت  دانست در حالی مدیون آن می

 یندافسران در فرا ۀو نقش هست يدولت پهلو یساختار دروندر عین حال،   60.جهانگیري بود

 یامر به نوع ینهرچند خود ا. گرفته شود یدهناد یدنبا یت را در آن،امن ینو تضم ییاقتدارگرا

  .کمک کرد ها يدر دولت پهلو يبعد ییِتکثرگرا

این شد و   انجام  هاي چهارم و پنجم مجلس ایرانی در دوره ۀمقدمات پیدایش ساخت دولت مطلق

نظیر سرکوب و کنترل عشایر، ی موانع تأسیس آن نیز با اقدامات. در دورة ششم قوام یافتدولت 

  و اجتماعی  حقوقی یازاتو اجتماعی، سلب امت در امور دولتی  روحانیان  حضور  محدودیت گستردة

اعیان و اشراف، تأسیس ارتش سراسري و متمرکز، برپایی نظام حقوقی و تشکیلات جدید دادگستري 

اي  به شبکه  آن  و تحرك  جدید دولت  البته، ساخت. مرتفع شد ،اداري متمرکز  دستگاه  و گسترش

 يکشور  در  قدرت مطلقه یجادشاه که در ا رضا 61.شتهاي دولتی نیاز دا سازمان  وسیع و جدید از

در    اقتدار دولت مدرن یلات، کها يرؤسا بایستی قدرت کوشید، می یو به نظم آمده م پارچه یک

  ها در و ادغام آن یلاتا يحذف و نابود  خواهان  يو . شکست یهم م در  ، دادند یمعرض خطر قرار م

او از  ینۀک یاخواست رضاخان  تنها رسد یبه نظر مگرچه،  .بود ویشخ یانۀاقتدارگرا هاي یاستس  یرةدا

 یگزینی، جايبه توسعه شهر یاززمان، ن مقتضیاتبلکه  .نبود یانهاقتدارگرا یاستس ینعامل چن ینخوان

 یندر ا ینقش مهم نیز ین، در قالب تجدد آمرانه،متجدد يها کورکورانه آرمان ياقشار نوخاسته، اجرا

  .تروند داشته اس

از همان ابتدا بر ضرورت  ي،قو يدولت مرکز  یک  یجاداز کودتا در جهت ا  پس  یاءض یدرضا خان و س

خالصه  یاراض  یمتقس فراد،ا یازاتصورت مبارزه با امت  به  یو نظام ياقتصاد ي،ادار ی،اصلاحات مال

 يالغا یزو ن آهن جاده، راه احداث یقطر  از  تجارت یشرفتمدارس، پ یس، تأس کشاورزان  ینب

  واحد و مدرن بود یارتش مل یک  یجادا  ،آغاز اصلاحات ۀعرص ینکردند و نخست یدتأک یتولاسیون،کاپ

 یرياز جمله با جلوگ یوحدت مل یجادو ا  یارض یتحفظ تمام یت،و امن  یداخل  نظم  يبرقرار يبرا  که

بنابراین،  62.بود ضروري »یننو یظمن« استقرار کلاً  او یقوم ايه گروه یطلب یهو تجز ياز خود مختار

هاي خود دست یابد و  شروع ساخت دولت مطلقه، جایی بود که دولت مشروطه نتوانسته بود به آرمان

  .شد دولت، بیش از همه با ایجاد نظم و نهادهاي نوین شناخته و فهمیده می» مطلقیت«در این میان 

  نهادهاي دولت مطلقه

این رژیم به رغم داشتن . ارتش، نهادهاي بوروکراتیک و دربار بود  نهاد  شاه متکی به سه قدرت رضا

  مند و پشتیبانان اجتماعی نیرومند و بنابراین بنیاد مدنی هاي طبقاتی قدرت نهادهاي کارآمد، پایگاه

ولی از این  ،مند بود دولت پهلوي از لحاظ داشتن وسایل اجبار و زورگویی قدرت. نداشت  استواري
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 63.مبتنی کند، ضعیف بود  اجتماعی  هاي بر ساختار طبقاتی و پایگاه  را  نست وسایل اجبارلحاظ که نتوا

چهار روز  1304آذر  28در . شاه تشکیل شد دربار پهلوي با آغاز سلطنت رضادر میان این سه نهاد، 

شاه  ضار. کرد از انجام مراسم تحلیف، شاه، عبدالحسین تیمورتاش را به عنوان وزیر دربار تعیین پس

توانست دربار را  بود که می تیمورتاش تنها کسی. شأن اشتیاق داشت به داشتن درباري پر ارج و

رزبورگ، تآکادمی نظامی پ ةکرد او تحصیل .منطبق بر الگوي دربار پادشاهان اروپایی سازمان دهد

  64.ور و اهل فرهنگ بود خارجی، سخن گیر، منضبط، آشنا به چند زبان سخت

ها براي اصلاح ساختار اداري  نخستین کوششوکراسی، این را باید در نظر داشت که، در مورد بور

در . آغاز شد، ولی در همان ابتداي کار با شکست مواجه گشت کشور در دورة ناصرالدین شاه قاجار

 سیم وزارتخانه ها و تفکیکقهایی گرفته شد که سازمانی دولت و ت مشروطه تصمیم دورة مجلس اول

رشد و تمرکز  ولی باید اذعان داشت که ،یک از وزارتخانه ها را تا حدودي معلوم می کرد وظایف هر

با تکیه بر شبکۀ  ،در این دوره 65.شاه انجام گرفت هاي اداري در دورة سلطنت رضا دستگاه

مرکزي توانست با دستور کار واحد، سراسر کشور را  بوروکراسی جدید، براي اولین بار نظام حکومت

نظام بوروکراتیک قانونی، توانست  بر دولت مطلقه با تکیه. باشد ترل و نظارت خود داشتهتحت کن

بانک ملی، پست و تلگراف و تلفن و رادیو و  .کشور را در اختیار بگیرد اقتصاد بخش مهمی از

معادن  و هاي دخانیات و سیمان و قند گوگرد و گلیسیرین و برق شوسه و راه آهن و کارخانه هاي جاده

از مجموعۀ تحت  جزئی ،ها و مؤسسات دیگر هاي دولتی و بنگاه هاي خالصه و بیمارستان و زمین

  66.سیطرة دولت بودند

صد سال اخیر ایران، نقش  ترین و تأثیرگذارترین نهاد در یک ترین، بااهمیت نظامیان به عنوان قدیمی

از کشور   دفاع  نظامیان قانوناً ۀوظیف  که  وجودي  اند و با تحولات سیاسی داشته  روند  اي در کننده تعیین

خارجی و حفظ نظم و امنیت داخلی است، ولی در تاریخ سیاسی یک قرن اخیر   تهدیدات  در برابر

یا تغییر   حفظ  ویژه  جامعه به  مختلف  دخالت مستقیم و غیرمستقیم نظامیان در شئون  شاهد  ایران

گیري دولت مطلقه، به عنوان یک  جدید در دورة شکلتشکیل ارتش در عین حال،  67. سلطنت هستیم

از  تاریخی به منظور استقرار نظم داخلی و تأمین امنیت، حفظ تمامیت ارضی، جلوگیري ضرورت

بود که پس از  هاي قومی و ایجاد وحدت ملی، در حقیقت پاسخ به تمایل نخبگانی ادعاهاي گروه

. یک دولت مقتدر و متمرکز بودند ، خواستار ایجادجنگ جهانی اول و خروج نیروهاي خارجی از ایران

مندي با نیروي  سازمان بسیار بزرگ، پیچیده، و قدرت بنابراین در دورة رضاشاه ارتش به صورت یک

ارتش در  68.تمام و کمال در اختیار رضاشاه و دولت مطلقه قرار داشت انسانی فراوان به وجود آمد، که

نتیجه ناتوانی، ناکامی و  اما در ایران در ،دولت مطلقه بوده استترین ارکان  مهم ةهمه جا در زمر

تر و در مواردي منحصر به فرد در  مهم ضعف عناصر مؤثر در تکوین دولت مطلقه، نقشی بارزتر،

ضعف بورژوازي، موانع طبیعی و فرهنگی در . داشته است تکوین و تداوم دولت مطلقه مدرن بر عهده
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خواهانه و  هاي آزادي گراي پهلوي با ارزش خواهی اقتدارگرا و باستان وطن گسترش ناسیونالیسم، تقابل

نقش  تر شدن عدم پیشرفت اصلاحات و نوسازي در مذهب عواملی بودند که به برجسته مذهبی و

ترین وظیفۀ ارتش گسترش و حفظ اقتدار دولت  مهم 69.ارتش در دولت مطلقه ایران کمک کردند

به طوري که تا سال . از میان بردن هر نوع قدرت خودمختار محلی بود مرکزي در سراسر کشور و نیز

هاي محلی بسیار شدت گرفت و توازن قدرت تهران و ایالات به  میزان تسلط دولت بر قدرت 1305

70.نفع تهران دگرگون شد
به  یدبا 20در قرن  یرانا يها دولت ییگرا تر مطلق یقشناخت دق يبراالبته  

بسیاري از نظامیانی که حتی . واقف بود یاننظام ۀطبق یندر ب یو فرهنگ یاعتحولات اجتم یندفرا

منصبان نظامی عصر قاجار بودند که به  ها تا عصر پهلوي دوم نیز کشیده شد، از صاحب دایرة نفوذ آن

این کار، موجب شد که انتقال . دولت پهلوي پیوسته بودند و ارتش متحد او را تشکیل داده بودند

منصبان فرهنگی و سیاسی عصر  تر شود و در عین حال، در کنار صاحب اجار به پهلوي آساندولت از ق

  .پهلوي، نظامیان در اشاعۀ فرهنگ سیاسی عصر پهلوي نقش بسزایی داشته باشند

نقش . گیري و تکوین دولت مطلقۀ پهلوي بوده است زمان با شکل ظهور ارتش مدرن در ایران، هم

تاریخی، پاسداري از دولت مطلقه، تمرکزدهی به منابع قدرت، از میان اساسی ارتش در این مقطع 

هاي محلی و مرکزگریز و در نهایت پاسداشت از  اي قدرت و سرکوبی شورش هاي ذره برداشتن کانون

تکوین دولت مطلقه دو  ةارتش در دور 71.وضع موجود و حمایت کامل از دولت مطلقۀ پهلوي بود

نیروهاي مرکزگریز، موانع تأسیس و تکوین دولت مطلقه را  سرکوب نخست آنکه با: کارکرد داشت

ارتش  72.کرد دیگر اینکه امکان تمرکز و تثبیت قدرت را در دولت فراهم می برطرف می ساخت، و

ساختار دولت شد و رضا شاه با  ییرو تغ يآهنگ نوساز یعتسر ی،مل یتهو یجادا يبرا اي یلهوس

ها  راه یتغرب، شمال غرب و جنوب کشور، امن  در  یو قوم يا قهو منط اي یرهعش يها سرکوب شورش

با  همراه یبیخشن و تخر يبه نحو یاستس ینرا برقرار کرد، اگرچه ا یمل پارچگی یکو وحدت و 

ها  آن يرؤسا هاي ییو دارا  و غارت اموال  یرعشا  و احتشام یاز امکانات مال یاديبخش ز ينابود

  یتو مصون یلرا تعط یکالمستقل و راد يها روزنامه یناو همچن .بود ارتش يتوسط رضا خان و امرا

بدون  ياقتدار ینچنالبته  73. برد  ینرا از ب یاسیسلب نموده و احزاب س یندگانرا از نما یپارلمان

 یعهش یتچنان که سکوت معنادار روحان. گران اجتماع ممکن نبود از کنش یبخش مهم یترضا

هاي حکومت رضا خان و  بخش مهمی از روحانیت شیعه، در سال. تمدعا اس ینا کنندة تصدیق

توان این را به  رو، می پادشاهی او، تا زمانی که به ستیز با دین برنخاسته بود، مخالفتی نداشتند، از این

  .عنوان یک حمایت مهم از او تلقی کرد
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  گیري نتیجه

چه به آن پرداخته شده است، اما هنوز تحول دولت در ایران، یکی از مسائل مهم تجدد است که اگر

هاي مختلفی در این  تحلیل. موضوعات مهمی در آن وجود دارد که قابل بحث و ردیابی علمی است

زمینه صورت گرفته شده است و در این مقاله، ضمن در نظر داشتن روش گفتمانی و اشاره به سه 

، دو »گفتمان دولت مطلقه« و» گفتمان مشروطه«، »سلطنت مستقل منظم«گفتمان پی در پی 

سلطنت مستقل «البته باید در نظر داشت که، ایدة . ساخت دولت مطلقه و مشروطه را در نظر داشت

، عملاً جایی در ساختار سیاسی پیدا نکرد و آنچه ملکم از این طرح در نظر داشت عملاً اتفاق »منظم

، سیر دولت در ساخت جدید آن از مطلقه به که در ابتداي مقاله نیز آمد از لحاظ تئوري، چنان. نیفتاد

درآمدي بر ساخت نوین مشروطیت داشت، که  مشروطه بود و به نوعی، ساخت مطلقۀ دولت پیش

در . برد توزیع قدرت را از دل دولت مشروطه تغییر داده و به سمت تقسیم قدرت و تحدید آن می

وارد ادبیات سیاسی و » سلطنت مستقل«ایران، با آشنایی با تحولات جدید، دولت مطلقه با عنوان 

کسانی مانند میرزا ملکم خان، در پی آن بودند که با این . هاي و رسالات سیاسی زمانه شد نوشته

را دال مرکزي گفتمان نوین قرار دهند و البته در هژمون » نظم«مفهوم، و با در نظر داشتن ارادة شاه، 

اي براي آن صورت نپذیرفت و هم  »سازي غیریت«کردن آن توفیق نیافتند، چرا که هم 

بند، کار این گفتمان به سر آمد و تداوم  اي در عمل رخ نداد و با ایجاد چند نهاد نیم بندي مفصل

گفتمان نوینی که در فضاي » غیر«استبداد حاکم بر نظام سیاسی موجب شد که خود استبداد به 

و » تحدید قدرت«گونگی هم  اي گفتمانگونگی آن زمان شکل گرفت در آمد و در این فض گفتمان

بندي گفتمان مشروطیت و هژمون شدن آن، این نخست  وجود داشتند و با مفصل» دولت مقتدر«هم 

تر از آن بود که بتواند  دولت مشروطه، ناتوان و ضعیف. دولت مشروطه بود که پا به عرصه گذاشت

قراري، با  این بی. شد» تزلزل«و » قراري بی«رو دچار  اقتدار خود را اعمال کند و از همین

ها در ادارة امور، اختلافات  کفایتی کابینه هاي آخر قاجار، دخالت بیگانگان، بی هاي سال آشفتگی

نخبگان سیاسی، تمایل نخبگان فکري و سیاسی به ایجاد دولت مقتدر را بیش از پیش آشکار کرد و 

دولت «هاي آخر قاجاریه،  گونگی سال انرضا خان، از این فضاي آشفته برآمد و در فضاي گفتم

رضا خان با کمک . خود را به عنوان دال مرکزي و اصلی دولت آینده نشان داد و برآمد» مقتدر

گونگی جدید نهادهاي  گیري از این فضاي گفتمان نیروهاي خارجی و حامیان داخلی، و البته بهره

رکزي شد که با تکیه بر آن توانست دولت بندي کرد و ارتش براي او نهادي م دولت مقتدر را مفصل

اش، در تضاد با دولت مشروطه به وجود آورد و هر آنچه در تحدید  مطلقه را، معکوس فرایند طبیعی

قدرت به عنوان دال اصلی حکومت مشروطه بود در اینجا به عکسش اتفاق افتاد و اقتدار دولت، که 

یاسی نوین به نام پهلوي گردید و این تکیه به عمدتاً بر پایۀ ارتش بود، سبب ایجاد یک نظام س

اینکه چرا راضا خان با تکیه بر ارتش، به عنوان . هاي بعد از رضا شاه نیز منتقل شد ارتش، به سال
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ها متزلزل و  دولت. اش را ایجاد کرد، یکی، نبود نهادي پشتیبان براي او بود نهاد اصلی، دولت مطلقه

گاهی نظامی داشت و مطابق  بودند و رضا خان که خاسترجال سیاسی چندان قابل اتکا ن

ترین جا براي بالا رفتن از نردبان قدرت  مراتب نظامی، وفاداري به رأس هرم ساختار، مطمئن سلسله

براي نمونه، کابینه، تا . ها بر سر قدرت عملاً تضعیف شده بودند نهادهاي دیگر، در اثر کشمکش. بود

أس آن قرار نگرفت، نتوانست نقش مهمی ایفا کند و مجلس نیز تا زمانی که خود رضا خان در ر

ها تعطیل و در زمان فعالیت نیز، به جز اندکی اقلیت، بیشتر تحت اختیار و فرمان رضا خان بود و  مدت

همین مجلس توانست رأي به خلع قاجار و تشکیل مجلس مؤسسانی بدهد که در قانون اساسی 

 .پادشاهی رضا خان را فراهم کردبینی نشده بود و موجبات  پیش
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