
 

 ي ایران سازوکار نظارت مالی بر احزاب در حقوق موضوعه

  شمیها  دکتر سید محمد**     مونا احمدي*
 16/09/1395تاریخ پذیرش:             24/07/1395تاریخ دریافت:

  چکیده
رت اجتمـاعی  هایی که در تعدیل ساخت قد ویژه ي کار امروزه احزاب سیاسی را به واسطه

اند. ایـن نهادهـا    ي دموکراسی نامگذاري کرده کنند به عنوان چرخ دنده و قدرت سیاسی ایفا می
 اي در انتخابـات نقـش تعیـین کننـده    یـژه در  ي گسترده و متنوع به وامروزه با ایفاي کارکردها

دارند. احزاب براي ایفاي نقـش مطلـوب خـود در جامعـه     کشورها بر عهده سرنوشت سیاسی 
  باشند. می  میو اداري مستقل از قدرت عمو نیازمند سازماندهی منسجم مالی

 .این بایستی داراي منابع تامین مالی و سازوکارهایی براي نظارت بر این منـابع باشـند  بربنا
راه کارهایی براي نظارت بـر   ي با شفاف کردن منابع مالی و تعبیهچرا که استقلال مالی احزاب 

نابع مالی و شـفافیت  با توجه به اهمیت م آید. یابی و مصرف این منابع به دست میي دست نحوه
 هاي حزبی پژوهش حاضر سعی دارد تا به بررسی نظـارت مـالی بـر احـزاب در     آن در فعالیت

هاي مـالی  مند کردن فرآیند اف سازي و قانوندر این راستا شف ایران بپردازد. ي موضوعهحقوق 
و تنهـا بـا    حکـومتی غیـر   نهـاد آن توسط یک  حقوقی دقیق بر -نظارت مالیاعمال  احزاب و

دموکراتیـک و   نسبت به رونـد سیاسـی    میتواند به حفظ اعتماد عمو می نظارت محدود دولت،
  .در جامعه کمک کندر گرایی سیاسی هاي تکث تحقق آرمان
 نهادهـاي مالی احزاب سیاسی، قانون احزاب،  تامیننظارت مالی،  ،نظارت کلیدي: واژگان

  نظارت

                                                
 مسئول مکاتبات) زاد اسلامی واحد تهران مرکزي (کارشناس ارشد حقوق عمومی دانشگاه آ*

**Email:Dr.sm.hashemi@gmail.com نویسنده اد دانشگاه علوم و تحقیقات تهران است)
 اصلی) 
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  مقدمه
توانند از  میرود که افراد  میبه شمار  ها آزادي گروهی از حقوق اولیه و طبیعی انسان

که افراد همفکـر را در   ها احزاب و گروه« .این حقوق در قالب احزاب برخوردار شوند
کنند و  میدهند، نقش واسطه و میانجی فعال را بین اهالی و دولت برقرار  میخود جاي 

گردد  میي ناچیز فردي، قدرت منسجم جمعی پدیدار ها بدین ترتیب، از اجتماع قدرت
  1»سازد. میي مشارکت موفق شهروندان را در اداره امور کشور فراهم  و زمینه

ي انتقـاد از   ثر و مطلوب خـود از جملـه در زمینـه   با کارکردهاي مو احزاب سیاسی
حکومت، شکل دهی به افکار عمومی، انتقال مطالبات و تقاضـاهاي اجتمـاعی مـردم و    

توانند به نهادینه شدن کیفـی   می.. .به دولت و کارکرد آموزشی و تربیتی و   میافکار عمو
  2رسانند. مشارکت مردم و عقلانی سازي مدیریت کشور یاري

ي مـدنی در یـک فضـاي دموکراتیـک نیازمنـد       احزاب سیاسـی بـه عنـوان جامعـه    
  باشند. می   میسازماندهی مالی و اداري مستقل از قدرت عمو

نظارت مـالی احـزاب      میدر راستاي سازماندهی مالی مستقل احزاب از قدرت عمو
هبـران و  همانند دیگر نهادهـا و اشـخاص حقـوقی در جهـت امانـت داري مطلـوب ر      

ي سیاست  با توجه به آنکه در سپهر اندیشه رسد و میکارگزاران حزبی ضروري به نظر 
ي کلی و اصـل   توانند از قاعده میاند ن احزاب داراي برجستگی خاص   میو حقوق عمو

  مستثنی باشند.   میاساسی نظارت در حقوق عمو
یی است. نظـارت  ها نهو هزی ها حزب به مانند هر ارگان اجتماعی دیگر داراي درآمد

تواند مانع از مشکلاتی شود که دموکراسی حزبی بـا   می ها و هزینه ها ي این درآمداپذیر
  آن روبرو است.

منـد   ي مردم سالار قاعـده ها و نقاط آسیب پذیر نظام ها در حال حاضر یکی از آفت
                                                

  .403، ص 1384هاي اساسی، نشر میزان،  ، حقوق بشر و آزادي، هاشمی. سید محمد1 
، »هاي سیاسی طرح نحوه فعالیت احزاب و گروه«. ابوذر، گوهري مقدم، اظهار نظر کارشناسی درباره: 2 

  .1،ص 1389هاي مجلس شوراي اسلامی،  مطالعات سیاسی مرکز پژوهشدفتر 
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ویـژه در ایـام   نبودن منابع و عملکرد مالی احزاب و استفاده از منابع مالی نامشـروع بـه   
هـاي انتخابـاتی و   ي سرسـام آور توسـط برخـی از نامزد   ها انتخابات است. انجام هزینه

  1.دهد میي انتخابات را به طرز شگفت انگیزي تحت تاثیر قرار  احزاب گاه نتیجه
نظام حقوقی ایران در اصل بیست و ششم قانون اساسی خود فعالیت احزاب را آزاد 

 6/7/1360مصوب  ،این اصل اساسی، قانون فعالیت احزاب اعلام کرده است. در اجراي
یـن قـانون و قـوانین دیگـر در     ي اجرایی آن مقرراتی را بیان داشته لیکن اها نامه ینیو آ

باشـد کـه    مـی یی ها ي مالی احزاب داراي کاستیها ي نظارت بر عملکرد و فعالیت زمینه
  عف سیستم حزبی ایران باشد. ي ضعفی در کنار دیگر نقاط ض تواند نقطه میاین مسئله 

در نظام حقوقی ایـران راهکـار    شود این است که: میالی که در این زمینه مطرح ؤس
یی بـر آن وارد  هـا  و نارسایی ها نظارت مالی بر احزاب به چه ترتیبی است و چه آسیب

از این رو این پژوهش به بررسی راهکارهاي نظارت مالی بـر احـزاب در نظـام     است؟
  ایران پرداخته است.حقوقی 

ي هـا  ي موجود در این زمینه، شناخت نارسـایی ها بر این اساس و با توجه به چالش
تواند ابتدا  میي احزاب در ایران ها ي نظارت مالی بر فعالیت حقوقی و قانونی در حوزه

ي راه کارها، امیدوار به بهبـود وضـع موجـود     بیانجامد و سپس با ارایه ها به رفع کاستی
  .باشیم

  2مبحث اول) نظارت
نماید. این مفهوم به طور  می  مینظارت یک مفهوم مبهم و از این رو موجب سردرگ
 3سبب نیازمند توضیح است. نصریح و دقیق در قانون اساسی تعریف نشده است و بدی

  لازمه تبیین مفهوم نظارت آشنایی با معانی این واژه است.

                                                
  .165، ص 1388. علی اکبر، گرجی ازندریانی، در تکاپوي حقوق اساسی، انتشارات جنگل، 1

2. Supervision 
  .15، ص1388محمد، راسخ، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، انتشارات دراك، . 3
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  الف: تعریف نظارت 
ي اسم مصدر از ریشه نظر است و نظر یعنـی نگـاه کـردن و    نظارت در معناي لغو«

نظر کردن و «از:  البته معانی دیگري نیز براي نظارت وجود دارد که عبارتند1.»نگریستن
نگریستن به چیزي، مراقبت و در تحت نظر و دیده بانی داشتن کاري، نگرانی و دیـده  

   2.»بانی چیزي و حراست
اي است که بین مراجع نظارت کننده و  عبارت از رابطه نظارت در اصطلاح حقوقی

طوري است که عملکـرد،    گردد و ماهیت و محتواي این رابطه نظارت شونده برقرار می
وظایف و مجموعه اجزاي نظارت شونده با قوانین، مقررات و سایر منابع نظارت کننده 

  3.شود میها سوق داده   ها یا اهداف آن مقایسه شده و در جهت خواسته
هاي یک نهاد، مؤسسه یا مقام و  منظور از نظارت، مطابقت فعالیت4در حقوق عمومی
، سه 6»اصل حاکمیت قانون«و 5»اصل مسئولیت«در کنار » نظارت«مأمور با قانون است. 

هایی که اصل تفکیـک   رود. در نظام به شمار می  میاصل ضروري و اساسی حقوق عمو
هایی است و هر  ز قوا در مقابل یکدیگر داراي مسئولیتاعمال شده است، هر یک ا7قوا

هاي نظارتی برخوردارند. نظـارت بـر قـوانین مصـوب مجلـس       یک از شماري از اهرم
توسط یک رکن کنترل کننده، نظارت مجلـس بـر مصـوبات دولـت و... از جملـه ایـن       

  هاست. نظارت

                                                
  .4749ـ4747، صص 1382انتشارات امیرکبیر، محمد، معین، فرهنگ فارسی، . 1
  .587ص  ،1373انتشارات دانشگاه تهران، علی اکبر، دهخدا، لغت نامه فارسی،. 2
، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشـتی،  »تقریرات درس حقوق اداري تطبیقی«اردشیر، امیرارجمند، . 3

  .12، ص 1384
بررسـی روابـط بـین فرمانروایـان و مـردم و      اي از علم حقـوق اسـت کـه بـه      حقوق عمومی شاخه. 4

پردازد. تنظـیم   موضوعاتی چون حاکمیت، قدرت سیاسی، قدرت و آزادي، حقوق اساسی مردم و... می
 روابط سیاسی و اداري نهادهاي عمومی و مردم هدف این شاخه از علم حقوق است.

5. Responsibility 
6. Rule of law 
7. Seperation of Power 
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اقع تعریـف بـه   نظارت در حقوق اساسی: یکی از تعاریفی که ارایه شده است در و
اند و ناظر بـه کسـی یـا     انواع است و در تعریف نظارت به اصطلاح ناظر برگشت کرده

شخصی گویند که عمل یا اعمال نماینده، شـخص یـا اشخاصـی را مـورد توجـه قـرار       
دهد و صحت و سقم آن عمـل یـا اعمـال را بـه مقیـاس معینـی کـه معهـود اسـت           می
که شخص، مقام یا سازمانی، اعمـال شـخص،   یا نظارت عبارت است از این«1.سنجد می

مقام یا سازمان دیگري را قانوناً زیر نظر قرار دهد و به درستی یا نادرستی آن اعمال پی 
 2»ببرد.

  3نظارت مالی ب:
هایی است که قبل و بعد از مصرف منابع مالی اعمـال  نظارت مالی شامل کلیه کنترل

از رعایـت قـوانین و مقـررات و     شود. هدف اصلی نظارت مـالی حصـول اطمینـان   می
هـاي لازم در جهـت مصـرف منـابع مـالی در      و اعمال کنتـرل  ايهاي بودجهمحدودیت

  4.هاي مصوب استها و فعالیتبرنامه
  توان گفت: میبه عبارتی در تعریف نظارت مالی 

مصـوب     میقانون محاسـبات عمـو   90شود که مستند به ماده . به نظارتی گفته می1
ها و مؤسسات و خانهریق وزارت امور اقتصادي و دارایی بر مخارج وزارت از ط 1366

ها با مقـررات ایـن قـانون و سـایر قـوانین و      هاي دولتی از نظر انطباق پرداختشرکت

                                                
  .706، ص 1368، جعفري لنگرودي، ترمینولوژي حقوق، انتشارات گنج دانش، جعفر محمد. 1
، مجموعه »نظارت شوراي نگهبان انضباطی است نه استصوابی و نه استطلاعی«سید محمد، هاشمی، . 2

  .249، ص 1378مقالات مشارکت سیاسی احزاب و انتخابات، نشر سفیر، 
3. Financial Control 

ها و مخارج عمومی سالانه دولت، به طور الی دولت است که در یک قسمت آن هزینه* بودجه برنامه م
ها، در شود و در قسمت دیگر آن منابع درآمد و تأمین این مخارج و هزینهدقیق طبقه بندي و تعیین می

 گردد.طی یکسال مشخص می
، »ستم نظارت مالی کشـور پایان نامه ارزیابی ظرفیت مسئوولیت پاسخگویی سی«اسماعیل، رضا قلی، . 4

 .54، ص 1385دانشگاه علامه طباطبایی، دانشکده حسابداري و مدیریت دولتی، 
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  گیرد. میمقررات راجع به هر نوع خرج  صورت 
. رسیدگی به اسناد و مدارك وجوه مصرف شده و درآمدها و سـایر منـابع تـامین    2

بار در قالب بودجه مصوب براساس مقررات و ضوابط مصـوب مراجـع ذي صـلاح    اعت
  1.است

  توان به شرح زیر بیان کرد:هاي اساسی نظارت مالی را میهدف
ها و عملیات دولـت بـا مقاصـد    گذار یعنی انطباق دریافتتأمین مقاصد قانون الف)

  گذاريمجلس قانون
هـاي قطعـی و تعهـدات از    اخـت هاي مالی، یعنـی میـزان پرد  حفظ محدودیت ب)

ها طبق مقررات به عمل آمده و اجـراي  اعتبارات مصوب تجاوز نکرده باشد و پرداخت
  بینی شده مطابقت داشته باشد.هاي پیش ها و هدفعملیات با برنامه

  هاهاي مناسب براي کنترل درآمدها و سایر دریافتایجاد مکانیسم و روش ج)
انتشار حقایق مربوط بـه عملیـات مـالی و وضـع درآمـدها،      فراهم نمودن امکان  د)
هاي سازمان دولتی براي اطلاع دولت، قوه مقننـه و مـردم   ها، پرداختها، دریافتهزینه

  کشور.
بـه   2بررسی و کنترل و نظارت مالی بر عملکرد دولت (نظـارت ضـمن خـرج)    هـ)

بهینه از منابع مـالی و   ي منظور اعمال صحیح قوانین و مقررات که نهایت باعث استفاده
  3.گذار شودباعث کاهش انحراف در اهداف قانون

                                                
محمد رضا، عبدالمالکی، فرهنگ اصطلاحات و عناوین مالی ـ محاسباتی، انتشارات مرکز آموزش و  . 1

 .273، ص 1385بهسازي منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، 
ی و نظارت و بازرسی مالی بر اجراي بودجه در دو بخش قبل و ضـمن  وظایف حسابرسی و رسیدگ. 2

خرج و بعد از خرج صورت می گیرد. نظارت قبل و ضمن خرج توسـط سـازمان مـدیریت و برنامـه     
گیـرد.   ریزي کشور، وزارت امور اقتصاد و دارایی و سازمان حسابرسی (در بخش بازرسی) انجـام مـی  

سیدگی نامیده می شود توسط دیوان محاسبات، سازمان بازرسی نظارت بعد از خرج که حسابرسی یا ر
  گیرد. کل کشور و سازمان حسابرسی انجام می

  .119، ص 1377علیرضا، فرزیب، بودجه ریزي دولتی ایران، مرکز آموزش مدیریت دولتی، . 3
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ي صـحیح از منـابع   برقراري یک نظام نظارت مالی مناسب کمک مؤثري به استفاده
هاي مصوب، حفظ و حراست از بیت المـال، حصـول اطمینـان از    مالی در تحقق برنامه

ها اجراي بودجه، انطباق هزینه هاي مالی مربوط بهصحت و دقت و قانونی بودن فعالیت
هـا از اعتبـارات   ها با قوانین و مقررات موضوعه و عدم تجـاوز هزینـه  و سایر پرداخت

  نماید.مصوب می
  نظارت مالی قانون اساسی و ج:

قانون اساسی بعد از بیان اصـول و مخزنـی در امـور اقتصـادي و مـالی و براسـاس       
مقننه) در تصویب بودجه کل کشـور و بـه   (قوه    میصلاحیت ذاتی مجلس شوراي اسلا

هاي اجرایی، سازمانی را ایجاد منظور حسابرسی و نظارت بر عملیات مالی تمام دستگاه
کننـد  هایی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میکرده تا به تمام دستگاه

   هاي اجرایی کشور، نظارت و عنایت کامل داشته باشد.به ویژه دستگاه
نموده که به » دیوان محاسبات کشور«در این راستا مبادرت به تاسیس نهادي به نام 

گردد و مقرر نموده که ها تلقی میمنزله چشم قوه مقننه بر رویدادهاي مالی این دستگاه
قرار داشته و سازمان و اداره امور آن در تهران    میمستقیماً زیر نظر مجلس شوراي اسلا

ها،  هاي وزارتخانهتا بتواند به تمام حساب1،به موجب قانون تعیین شود هاو مراکز استان
هایی که به نحوي از انحا از بودجـه کـل   هاي دولتی و سایر دستگاهموسسات و شرکت

اي از  کنند وفق قانون رسـیدگی و حسابرسـی نمایـد تـا هـیچ هزینـه      کشور استفاده می
خود بـه مصـرف رسـیده باشـد و      اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل

هـا و اسـناد و مـدارك    رسد باید حسـاب چون بودجه کل کشور به تصویب مجلس می
آوري و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضـمام نظـرات   مربوط را برابر قانون جمع

   2.خود به مجلس تسلیم نماید
                                                

باشـد.  اصل پنجاه و چهارم: دیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر نظر مجلـس شـوراي اسـلامی مـی    . 1
  ها به موجب قانون تعیین خواهد شد.سازمان و اداره امور آن در تهران و مراکز استان

 هـاي هـا، مؤسسـات، شـرکت   هاي وزارتخانهي حساب اصل پنجاه و پنجم: دیوان محاسبات به کلیه. 2
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و فنـی     مـی و علي اجراي آن به طور دقیـق   از مصرف بودجه نیز رأساً از نحوهبعد 
 مطلع شود و از انجام اهداف مقرر در قانون بودجه کل کشور اطمینان حاصل کند.

  1مبحث دوم) تامین مالی احزاب سیاسی
ي هر شخصیت حقـوقی مسـتقل و از جملـه احـزاب داشـتن       یکی از صفات ممیزه

از آثار  باشد. میدارائی و منابع مالی مخصوص به خود و به عبارتی دیگر استقلال مالی 
هزینـه کـردن و کسـب درآمـد و      ي آزادي عمل در نحـوه  و نتایج عملی استقلال مالی،

نظارت پذیري این درآمدها و 2باشد. می گیري راجع به امور مالی مربوط به خود تصمیم
  تواند مانع از مشکلاتی شود که دموکراسی حزبی با آن روبرو هست. می ها هزینه

  درآمدهاي مالی احزاب الف:
حث سیاسی پیرامون تأمین مالی احزاب امروزه به مقابله میان دو نگرش در تـأمین  ب

عـلاوه بـر ایـن منـابع درآمـد      3شـود. مربوط مـی   میمنابع خصوصی در برابر منابع عمو
ها هاي غیرنقدي و حمایت غیرمستقیم مانند دسترسی به رسانهتوان به کمک می احزاب،

 وو تأمین مالی غیرقانونی مانند زد و بندهاي غیرقانونی با متنفذین و مؤسسات تجاري 
تـأمین مـالی    شـود.  میي خارجی اشاره کرد که توسط بیگانگان به احزاب داده ها کمک

اي نسـبتاً جدیـد اسـت. ایـن      پدیـده    میاز طریق بودجـه عمـو     میاحزاب از منابع عمو

                                                                                                              
ترتیبی که قانون کنند به هایی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میدولتی و سایر دستگاه

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هـر  نماید که هیچ هزینهدارد رسیدگی یا حسابرسی میمقرر می
ها و اسناد و مـدارك مربـوط را   وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات، حساب

خـود بـه مجلـس شـوراي      آوري و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمام نظراتبرابر قانون جمع
 نماید.این گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شود.اسلامی تسلیم می

1. Party Finance 
  .216، ص 1374ولی ا... ، انصاري، کلیات حقوق اداري، انتشارات میزان، . 2
هاي مجلس شوراي اسـلامی، ترجمـه: مرتضـی نجابـت خـواه       دفتر مطالعات سیاسی مرکز پژوهش. 3
  .3 ، ص1389،
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  1.م مطرح شد.1950دهه  بار در  موضوع، براي اولین
هـاي   هـایی کـه هزینـه    هاي مسـتقیم دولتـی وجـود دارنـد: کمـک      سه نوع از کمک

هاي عادي حزبـی و   هایی براي فعالیت  دهند و کمک هاي انتخاباتی را پوشش می رقابت
اي  هاي منطقه هایی براي دفاتر اصلی احزاب و شعب و سازمان کاندیداهاي منفرد، کمک

آوري  لی احزاب از منابع خصوصی به طور سنتی روشـی بـراي جمـع   تأمین ما2و محلی.
  درآمدها براي اقدامات احزاب بوده است.

هـا،  آیـد: حـق عضـویت   تأمین مالی بخش خصوصـی از چنـد طریـق حاصـل مـی     
هـا)، تـأمین مـالی از طریـق     هـاي تجـاري، شـرکت   هاي مؤسسـات (اتحادیـه   پرداختی
  3هاي ذینفع.هاي گروهاي تجاري احزاب، کمکهداران، منافع حاصله از فعالیت سرمایه
  4هاي احزاب سیاسیهزینه :ب

حزب مانند دیگر نهادهاي مدنی براي فعالیت مستمر و ثمربخش در صحنه سیاسی 
عـلاوه بـر    و اجتماعی نیازمند امکانات و ابزاري است که بعضاً پرهزینـه  نیـز هسـتند،   

تبلیغاتی احزاب سیاسی در دوران انتخابات که هاي ي هزینه اتی و مسألهي انتخابها هزینه
هاي مربـوط  از جمله هزینه هاي دیگري نیز دارند، هزینه احزاب با آن دست به گریبانند

هـاي   هاي حزبی و تأمین مـالی تحقیقـات حزبـی، تشـکیل کنگـره     ساخت به حفظ زیر
سی و حیاناً سیا، تأمین هزینه کادر اداري و ابرخورداري از محلی براي دفتر کارسالانه، 

هاي گسترش فعالیت در منـاطق گونـاگون   ، همچنین هزینهبرخورداري از ابزار ارتباطی

                                                
1. Herbert E. Alexander, money and Politics: Rethiniking a Conceptual 
Frame work, in: Alexander, 1989:14. 

  .7، پیشین، ص مرتضی، نجابت خواه. 2
  .11همان، ص . 3
که توسـط وزارت کشـور در سـال    » احزاب، مشارکت، انتخابات«. بخشی از این قسمت در همایش 4

 ارایه گردید و در مجموعه مقالات به چاپ رسید.برگزار شد  1378
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  1.هاي مختلف و ایجاد دفاتر نمایندگی کشور از جمله اجاره ساختمان

  هاي نظارت مالی بر فعالیت احزاب در ایرانمبحث سوم) ضرورت
ي مالی بین احزاب وکاندیداهاي منفرد یکی از نقاط آسیب ها امروزه وجود نابرابري

 دهـد. در ایـن راسـتا وجـود نظـارت بـر       مـی پذیر دموکراسی نماینده سالار را تشکیل 
ي مـالی  هـا  هاي نامشروع و منابع غیر قانونی احزاب به منظور جلوگیري از فسـاد  کمک

ندگی ضروري بـه  ي نمایها ي فشار صاحب ثروت در دموکراسیها احزاب و نفوذ گروه
  2رسد. مینظر 

هـاي  نظـام    میتأمین مالی غیرقانونی احزاب سیاسی و انتخابات، معضـل حـاد تمـا   
  سیاسی است. اخیراً، این موضوع مورد توجه جدي پژوهشگران قرار گرفته است. 

شد که برخـی  هاي سیاسی و عطش کسب قدرت باعث میدرگذشته التهاب رقابت
آنها براي تامین منابع مالی مورد نیاز خود، وامدار متمـولانی    میاز نامزدها و احزاب حا

دادند. تغذیه نامزدهاي هاي کثیف را به عنوان هدیه در اختیار آنها قرار میشوند که پول
ها و مجالسـی برآمـده از ایـن    هاي آلوده و سپس روي کار آمدن دولتانتخابات با پول

شـدند، منجـر بـه    هـاي فسـاد مـالی مـی    کههاي کثیف که بر طبق اصول وامدار شبپول
  گردد که با اصل آزادي انتخاب و دموکراسی در تعارض بود.اي میگیري چرخه شکل

هـاي سیاسـی و   اما با توسعه جوامع، امروزه مقوله نظارت مالی حکومت بر فعالیـت 
 هاي انتخاباتی در کشورهایی با نظام مردم سالار اصلی پذیرفته شده اسـت، آنهـا  رقابت

هاي سیاسی شود و هاي کثیف وارد فرایند رقابتتاکید دارند که نباید اجازه داد که پول
مصمم هستند که به هر نحو ممکن از آلوده شـدن احـزاب و فعـالان سیاسـی در زد و     

هاي سیاسی جلوگیري کنند. از نظر آنها هر پـولی  بندهاي مالی براي پیروزي در رقابت

                                                
، دفتر مطالعات سیاسی مرکز »اي)تامین مالی احزاب سیاسی (بررسی تحلیلی مقایسه«. احمد، رنجبر، 1

 .7، ص 1387پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی،
   .161گرجی ازندریانی، پیشین، ص. علی اکبر، 2
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باشـد، از راه معـاملات غیرقـانونی     ، منبع آن نامشـخص که وجود آن اعلام نشده باشد
پولی کثیف است و نـه تنهـا نبایـد در     کسب شده و یا مالیات آن پرداخت نشده باشد،

همچنـین  1شـود. هاي سیاسی مصرف شود بلکه دارنده آن هم مجرم شـناخته مـی  رقابت
منافع هاي اشخاص خصوصی بسیاري را نگران بروز تعارض وابستگی احزاب به کمک

 و نفوذ صاحبان ثروت در روندهاي سیاسی کرده است علاوه بر این منابع غیر مشـروع، 
به بیگانگان است، نظیر آفـت وابسـتگی حـزب    مالی وابستگی  ي احزابهایکی ازآفت

توده به شوروي و برخی از دیگر احزابی که خواسـته یـا ناخواسـته در مسـیر اهـداف      
بـراي  احـزاب   تخلفات مالی و اقتصادي است کـه   ،آفت دیگر2بیگانگان گام برداشتند.

خواري منجـر  هاي اقتصادي شدند که برخی به رانتتامین منابع مالی، مجبور به فعالیت
هاي سیاسی هاي ثروت و قدرت، به سوء استفادهشد و برخی هم به دلیل پیوند به کانون

  .ختم شد
هاي وع ناشی از اعطاي کمکهاي نامشریک سپر و مانع بالقوه در برابر خطر فعالیت

تواند به حفظ مالی می سازي و افشاي فرایندهايشفافسازي است. خصوصی، شفاف 
 سازي روند بـی  نسبت به روند سیاسی دمکراتیک کمک کند. اما شفاف   میاعتماد عمو

هـاي زیـادي در   اي نیست. احزاب و کارگزاران دولتی ممکن است متحمل هزینههزینه
اطلاعات لازم شوند. به علاوه ممکن است این روند آثار منفـی بـه دنبـال    فراهم کردن 

کنندگان  داشته باشد و در مورد میزان اطلاعات در دسترس ایجاد سوءظن کند و کمک
  3میل سازد.را نسبت به اعطاي کمک بی

هـاي دولتـی اسـت. بـا     راه دیگر نظارت بر منابع مالی احزاب روي آوردن به کمک
هاي مالی آنان نظارت بیشـتري  توان بر فعالیتها میه به احزاب و گروهاختصاص یاران

                                                
 ،»هـاي انتخابـاتی  جهانی در نظـارت مـالی بـر فعالیـت     ز تجربهلزوم استفاده ا« رجوع کنید به مقاله:. 1

  به نشانی ي مسعود شفیعی، نوشته
 www.aftabnews.ir/prtbsfb9.rhb09piuur.html, 96395.  

  .357، ص 1378 ، همشهري،»بررسی موانع تحزب در ایران تحزب و توسعه،«نبی ا... ، قربانی،  .2
3. Fisher,Jastin and Eisenestadt,todd A,Interoduction:comparative party 
politics,vol 10,NO.6.2004,P 621. 
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» شــفافیت«در جهــت قانونمنــدي فعالیــت حزبــی برداشــت. بحــث    میداشــت و گــا
ي کمک مستقیم دولـت بـه    از امور مطلوبی است که به وسیله هاي احزاب یکی فعالیت

هـاي سیاسـی و   فعالیـت سازي تري اعمال خواهد شد. با شفاف احزاب به نحو شایسته
تـر عمـل   گذاري و اعمال تصمیمات اتخاذ شده موفق نهادهاي مدنی، دولت در سیاست

  کند.می
به عبارت دیگر چنانچه حمایت مالی دولت از احزاب به صورت کاملاً شفاف و بر 
اساس ضوابط مشخص صورت گیرد و در قبال آن احزاب هم تن به نظارت نهادهـاي  

هاي مالی خود بدهند، عملاً دلیلی براي وامدار شدن احزابی که بـه  صلاح بر فعالیتذي
منـدي از یارانـه دولتـی)    صورت کاملاً قانونی و شفاف از حقـوق قـانونی خـود (بهـره    

  1اند، وجود نخواهد داشت.برخوردار شده
) قانون احزاب به صـورت  18ي ( مالی نامشروع احزاب فقط در ماده در ایران منابع

اشاره قرار گرفته اسـت و هـیچ راه کـار نظـارتی و مجـازاتی در قـوانین       مختصر مورد 
  مربوطه در مورد منابع مالی غیر قانونی احزاب در نظر گرفته نشده است.

یعنـی   فارغ از شرایط عینی آن در کشور مـا،  ي احزاب نیز، توجه به موضوع بودجه
  است. ز اهمیتیي دولتی به احزاب از جهات مختلفی حاها توقف یارانه

 هـا،  ي توزیع بودجه به احزاب و گروه نحوه ي موجود در رابطه باها از جمله دغدغه
ایـن  «ي توزیع بودجه و مبهم بودن مسائلی از این قبیل اسـت کـه    نبودن نحوه قانونمند

  »گیرد؟منابع مالی بر چه اساس به احزاب تعلق می
مخالف خود در اعطـاي   از این بابت است که دولت میان احزاب موافق و ها نگرانی

هـا در  هایی براي توزیع کمکهاي مالی تبعیض قایل شود، یا این که دولت ملاكکمک
تر از حزب یا گروهـی   ها، حزب یا گروهی بسیار بیشنظر بگیرد که بر مبناي آن ملاك

دیگر، کمک مالی کسب کند. همچنین ممکن است احزاب بزرگ میزان زیـادي از ایـن   

                                                
هـاي مـالی دولـت بـه      هاي اعطاي کمک بررسی راه«، رحمان قهرمانپور بناب، ، مرکز مالمیرياحمد. 1

  .218ص ، 1382، مجلس و پژوهش ،»احزاب
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  ها محروم شوند.تر از دسترسی به این کمک احزاب کوچکتیار گرفته و بودجه را در اخ
هـاي مـالی   براي اینکه دولت میان احزاب موافق و مخالف خـود در اعطـاي کمـک   

بنابراین تخصیص  تبعیض قایل نشود باید  کیفیت و کمیت توزیع بودجه مشخص باشد.
نابخردانـه و خـلاف   اي که کیفیت و کمیت توزیع آن نامشـخص اسـت، عملـی    بودجه

  مصالح کشور است.
شکی نیست که در صورت تخصیص بودجه براي احزاب، باید تدابیري اتخاذ شود  

تا کسانی با فرصت جویی سیاسی و اقتصادي به تشکیل حزب یا گروه ساختگی، بدون 
ي مورد  ي بودجه د تا بتوان به سوي توزیع منصفانهاقدام نکنن  میپشتوانه و مقبولیت مرد

  1بینی شده گام برداشت.حث در جهت نایل شدن به مقاصد پیش ب
ها در کشورهاي ي اختصاص یافته به احزاب و گروه ي توزیع بودجه در مورد نحوه

ها و قواعد متعددي براي کیفیت توزیع یارانه دولت به احزاب وجود دارد، مختلف آیین
مسأله مورد بحـث طراحـی    اما در ایران تا این تاریخ ضوابط و معیارهایی در خصوص

هایی که تا عملی نشده، و فقط مطالبی در این ارتباط از قول مسئولین وجود دارد. وعده
شدن، نیاز به زمان دارنـد. از جملـه چنـان کـه مـدیر کـل سیاسـی وزارت کشـور در         

ي احزاب با هماهنگی سازمان  ه بود، قرار بر این است که بودجهاي تصریح کرد مصاحبه
ي کـافی،   داشتن برنامه«هایی چون ریزي کشور توزیع شود و شاخصبرنامه مدیریت و

را به عنـوان  » تعداد کافی عضو و هوادار، فعالیت جدي حزبی و داشتن دفاتر نمایندگی
  2هاي مورد نظر در توزیع بودجه مورد بحث ذکر کرده است.ترین شاخصمهم

احـزاب چنـین بیـان داشـته      10هاي مطرح شده، دبیر کمیسیون ماده علاوه بر وعده
ي احزاب موافق و مخالف دولت به دیـد   در اختصاص بودجه به احزاب به همه«است: 
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  1».شودیکسان نگریسته می

  مبحث چهارم) نهادهاي نظارت مالی بر فعالیت احزاب در ایران
شود،  میدر مورد نظارت مالی بر احزاب باید گفت این نظارت به دو صورت انجام 

ي مالی بر احزاب است که توسط نهادهاي دولتی انجام ها نظارت بیرونی بر فعالیتاولی 
باشد که توسط خود احزاب انجام  می ها شود و دیگري نظارت درونی بر این فعالیت می
  شود می

  نهادهاي دولتی   الف:
ي مالی احزاب  قبل از آغاز بحث ذکر ها ي نظارت دولت بر فعایت رابطه با نحوهدر 
اول این که اتخاذ چنین راهکاري براي تقویت احـزاب   رسد: کته لازم به نظر میچند ن

گذاران قرار گرفتـه اسـت و    ي کنونی مورد توجه قانون ایران به شیوه براي اولین بار در
بعضاً هنوز زوایا و ابعاد مبهم و نامشخص بسـیاري وجـود دارد. بررسـی مـا در مـورد      

قرار دادن کلیات و اصول حقـوقی اسـت و در بعضـی     نهادها و ابزار نظارتی با در نظر
هـاي اعطـا    موارد، صرفاً پیشنهادهایی براي اعمال نظارت بهتر دولت در مصرف کمـک 

  شده.
توان قایل به دو گونـه نظـارت بـود کـه      نکته دوم این که در مورد بحث نظارت می

توان  ا میعبارت است از: نظارت سیاسی و نظارت حقوقی یا قضایی. نظارت سیاسی ر
دانسـت کـه بـر       میمراقبت مستمر برکردار سیاسی سیاستمداران و مسئولان امور عمـو 

انجامـد، بلکـه    خلاف نظارت حقوقی، احیاناً به مسئولیت کیفري یا مسئولیت مدنی نمی
تـوان مـواردي از    در مواردي که تخطی یا تقصیري صورت گرفت، ضمانت اجرا را می

دار شـدن حیثیـت نهـاد یـا مسـئول       افکار عمومی، خدشـه  قبیل تحت تأثیر قرار گرفتن
دهنـدگان بـه حـزب یـا نماینـده حزبـی        متخلف و تأثیر سوء بر میزان طرفداران و رأي
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دانست. اما در نظارت حقوقی بر خلاف نظارت سیاسی، در صـورت احـراز تخطـی و    
ولیت حقـوقی  مسئول بودن فرد یا افراد یا نهاد نقض کننده قواعد و قوانین، کار به مسـئ 

انجامد. همچنین ضمانت اجرا در این مسئولیت ضمانت اجراي مدنی یا کیفـري   نیز می
  1است، نه صرفاً سیاسی.

توان قایل به هر دو گونه نظارت بود. از سـویی   در ارتباط با موضوع مورد بحث می
هاي اعطا شده از سوي دولت به احـزاب را از   توان نظارت حقوقی بر مصرف کمک می
ق وزارت کشور و مسئولیت وزارت کشور را در مقابـل مجلـس توضـیح داد و بـه     طری

ها بر مصرف این امـوال   تواند با اتخاذ آن میراهکارهاي قانونی که وزارت کشور علاوه 
 ـ   نظارت کند و از سوي دیگر می راي احـزاب در قبـال   توان قایل به نظـارت سیاسـی ب

ها بود کـه در ایـن پـژوهش بـه آن      ن آ  بهي اختصاص داده شده  ي بودجه کیفیت هزینه
  خواهیم پرداخت.

شود که دولت (قوه مجریه) در حاکمیت  با اندکی دقت در عنوان بحث، ملاحظه می
هاي مالی به احزاب شناخته شـده اسـت. در وهلـه     به عنوان نهاد ناظر بر مصرف کمک

تـوان   ت، امـا نمـی  ت اس ـاول باید گفت ابتکار عمل تأمین درآمد و هزینه بودجه با دول
ي عمده بودجه (دولت) را نهاد ناظر بر مصرف آن نیز دانست. بدین سبب  مصرف کننده

شود تا بر مصرف اعتبارات تخصصی داده شـده   این تکلیف بر دوش قوه مقننه نهاده می
هاي مختلف نظارت داشته باشد. در واقع در اجراي بودجه، مجلس  به نهادها و سازمان

ارد. نظارت بر اجراي بودجه، حق قوه مقننه اسـت؛ چـرا کـه تنهـا در     نظارت مستقیم د
  یابد. صورت حق نظارت بر اجراي بودجه تصویب بودجه معنا می

هاي مالی اعطا شـده از طـرف    در موضوع مورد بحث ما، نهاد ناظر بر مصرف کمک
وان دولت کدام نهاد است؟ در پاسخ بدین سؤال باید گفت گرچه قوه مقننه از طریق دی

توان این نظـارت را تـا حـد     کند، اما نمی محاسبات کشور بر اجراي بودجه نظارت می
نظارت دیوان مذکور بر احزاب به منظور نظارت بر چگونگی مصرف اعتبارات مـذکور  
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هاي  دیوان محاسبات به کلیه حساب«تر این که طبق قانون اساسی توضیح بیش1بسط داد.
هایی که به نحوي از انحـا از   دولتی و سایر دستگاه هاي ها، مؤسسات، شرکت وزارتخانه

دارد رسـیدگی یـا    کننـد بـه ترتیبـی کـه قـانون مقـرر مـی        بودجه کل کشور استفاده می
اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هـر وجهـی در    کند که هیچ هزینه حسابرسی می

  2»محل خود به مصرف رسیده باشد....
توان نظارت دیوان محاسبات را به احزاب  آید، نمی برمیچنان که از منطق اصل فوق 

دریافت کننده کمک مالی تسري داد؛ چرا که بودجه مورد بحث به وزارت کشور تعلـق  
ي مزبور نهایت وسواس و دقت نظر را  ین وزراتخانه باید در مصرف بودجهگیرد و ا می

ون اساسـی یـا برنامـه    قان بینی شده در ها و اهداف پیش  به خرج دهد و بر مبناي برنامه
ي مزبور را به احزاب اختصاص دهـد. بنـابراین وزات کشـور در برابـر      توسعه، بودجه

  دیوان محاسبات موظف به پاسخگویی در مصرف اعتبار مذکور است.
گیرد؛ سطح  در نتیجه، نظارت حقوقی بر بودجه مورد بحث در دو سطح صورت می

ر بـر وزارت کشـور در مـورد چگـونگی     اول از طریق نظارت دیوان محاسـبات کشـو  
مصرف بودجه اختصاص داده شده به وزارت کشور به طور کلی، و سطح دیگر، نظارت 

، البته شرح فراینـد نظـارتی دیـوان    3وزارت کشور بر مصرف کمک مالی به طور خاص
محاسبات کشور بر مصرف بودجـه بـه وسـیله وزارت کشـور و توضـیح تشـکیلات و       

ن و مراحل رسیدگی بـه تخلفـات صـورت گرفتـه خـود نیازمنـد       جزییات ساختار دیوا
  4تحقیقی مفصل است.

کنیم چگـونگی نظـارت    ي آن اکتفا می این نوشته به توضیح مختصر دربارهآنچه در 
وزارت کشور یا نهادي دیگر در صورت تخلف حزب یا گروه دریافـت کننـده کمـک    
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  مالی در مصرف آن است.
اي از طرف هـر   ) و یا کمیته10ي ( کمیسیون ماده وقی، وزارت کشور یااز لحاظ حق

تواند در صورت پیگیري و اثبات تخلف حزبی  ها براي اعمال نظارت مالی می یک از آن
  هاي اعطا شده اقدامات زیر را انجام دهد: خاص در مصرف کمک

  شکایت کند،   می. از تخلفات صورت گرفته به طور مستند به دادگاه عمو1
  یت حزب متخلف را لغو کند،. پروانه فعال2
  . حزب متخلف را از شرکت در انتخابات محروم کند،3
  . براي حزب متخلف جریمه مالی در نظر گیرد،4
. در اعطاي یارانه در سال آینده به حزب متخلف تجدیدنظر کرده یا مبلـغ یارانـه   5

  1.اختصاصی بدان حزب را کاهش دهد
هاي سیاسی و صنفی و ها و انجمناین خصوص قانون فعالیت احزاب، جمعیت در
ي اجرایی  نامه و آیین 1360ناخته شده مصوب هاي دینی شیا اقلیت   میهاي اسلاانجمن

  آن قابل استناد است.
ي احـزاب از وظـایف   هـا  نظـارت بـر فعالیـت    ،قانون مذکور )10( ي بر اساس ماده

ن مشـخص  آمتشکل از نمایندگان سه قوه است کـه بـر اسـاس     )10( ي کمیسیون ماده
یی از سوي احزاب ممنوع است و در چه صـورت کمیسـیون   ها است انجام چه فعالیت

تواند پروانه فعالیت یک حزب را توقیف و یـا انحـلال آن را از دادگـاه درخواسـت      می
 نماید

ق مشـروع و قـانونی   ها بایـد از طـر  بودجه گروه« ) قانون احزاب،18ي ( مطابق ماده
درآمدها و «و به موجب تبصره این ماده » تأمین و به شکل مشروع و قانونی صرف گردد

اي دار باید در دفاتر قانونی ثبت شود و در پایـان سـال مـالی بـر    هاي پروانههزینه گروه
) آیین 3ي ( ماده» 3«ي  ق تبصرهمطاب». ) قرار گیرد10ي ( بررسی در اختیار کمیسیون ماده

) یـاد  3ي ( مـاده » ج«و در بنـد  » بع مالی باشـد اساسنامه باید حاوي منا«امه اجرایی نیز ن
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ي انضباطی مالی از مدارك لازم براي تشکیل گروه (حزب) تلقی شده  نامه شده نیز آیین
  است.

ي پرداخت یارانه بـه احـزاب و    نحوه«نامه  مقرراتی در قالب آیینالبته اخیراً با وضع 
هیات وزیـران ترتیبـاتی    3/8/1380مصوب » قانون فعالیت احزاب... هاي مشمولگروه

هاي سیاسی قانونی براساس امتیازبندي و محاسـباتی کـه   براي کمک به احزاب و گروه
دهد، اندیشـیده  ) قانون احزاب انجام می10ي ( زرات کشور با تصویب کمیسیون مادهو

ي یاد شده، سهم هـر حـزب و    مهنا ) آیین5ي ( رمول مقرر در مادهشده است. براساس ف
ي احزاب ضرب در  رر تقسیم بر مجموعه امتیازات همهمساوي است با بودجه مق گروه

(که به نظر    میهاي مقرر از جمله تعداد اعضاي رسامتیازي که هر حزب براساس ملاك
رسد در این شرایط قابل احصاء و بررسی نیسـت)، تعـداد نماینـده، اظهـار نظـر در      می

  دارد.ل کلان کشور، برگزاري کنگره و غیره دریافت میمسای
پرداخت	یارانه	به	حزب

=
بودجه	مقرر

مجموعه	امتیازات	احزاب × (بر	اساس	تعداد	اعضاي	رسمی،	تعداد	ونماینده	غیره)	امتیاز	حزب
 

هـاي مشـمول دریافـت    ها و گروهکلیه تشکل«نامه یاد شده،  ) آیین8ي ( مطابق ماده
هاي گروه بـه کـار بـرده و در    دریافتی را در جهت اهداف و برنامهیارانه موظفند وجوه 

) قـانون یـاد شـده بـه     10پایان سال مالی گزارش آن را جهت بررسی کمیسیون مـاده ( 
هاي فاقد گزارش مـالی از  به موجب تبصره این ماده گروه». وزارت کشور ارسال دارند

ها ظاهراً استمرار نداشـته و در  کدریافت مجدد یارانه محروم خواهند بود. البته این کم
اي در میـان  هاي زیاد و پراکنـده هاي مقرر بحثمورد میزان و چگونگی توزیع و ملاك

 1هاي سیاسی وجود داشته است.ها و شخصیتمطبوعات و تشکل
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  ب: نهادهاي حزبی
احزاب بـر آن تأکیـد گردیـده،     ترین نهادي که در ارتباط با نحوه توزیع بودجهمهم

می باشد که نقش اساسی این نهاد در نظارت بر تخصیص بودجـه در  » شوراي احزاب«
  احزاب است. 

است که با هدف تلاش در جهت ایجاد  »شوراي احزاب«عنوان دیگر » خانه احزاب«
فضاي سالم سیاسی و تعمیق بینش سیاسی و ارتقا و گسترش فرهنگ حزبی و فعالیـت  

در جامعـه در  و تقویت روحیه تعاون و تفاهم بین احزاب و گروههاي سیاسی گروهی 
 1379در سالایران    میراستاي اجراي اصل بیست و ششم قانون اساسی جمهوري اسلا

اندیشی  به عنوان یک نهاد غیردولتی به منظور تضارب آرا و هم 1380تاسیس و در سال
و این نهاد به دلیل عدم تمدید پروانـه   ردهاي سیاسی آغاز به کار ک میان احزاب و گروه

  1گردید. اعلام منحل 89 درسال ازسوي وزارت کشور ،83از سال
ماده و  36فصل و  6این اساسنامه مشتمل بر  باشد که میاي  این نهاد داراي اساسنامه

بـه   22/12/79تبصره در اولین نشست اعضاي مجمـع عمـومی مؤسـس در تـاریخ      15
ي احزاب موادي به نظارت این شـورا بـر منـابع و     ي خانه سنامه. در اساتصویب رسید

ي  که مهمترین اسناد موجود در زمینهي مالی احزاب اختصاص داده شده است ها فعالیت
از جمله  نظارت این نهاد بر امور مالی احزاب می باشند که مورد بررسی قرار می دهیم.

  باشد.  می ها مربوط به آني ها ) و برخی بند7،11،20،33ي ( این مواد، ماده
ي هـا  توزیـع یارانـه  ي احـزاب را   اساسنامه یکی از وظایف خانه 7 ي ماده) 11بند (

دانـد   مـی ي اشخاص (حقیقی و حقوقی ) اعم از دولتی و غیر دولتی ها مصوب و کمک
بـین احـزاب و   و گیرد  در اختیار خانه احزاب قرار می ،صلح ،هبه ،که به صورت هدیه

  شود. میتوزیع سی بر اساس آیین نامه مصوب شوراي مرکزي هاي سیا گروه
تعیین میزان عضـویت  ي احزاب  خانه  می، یکی از وظایف مجمع عمو11ي  در ماده

بـر    میي نظارت مجمع عمو است. که این خود نشانه سالانه و تصویب ترازنامه بودجه
                                                

  www.yjc.ir/fa/news/4191346.ان، به آدرس،خبرنگارباشگاه حسن بیادي با ي گفتگو. 1
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  منابع مالی احزاب است.
 وظایف و اختیارات شوراي مرکـزي بـه شـرح زیـر     20ي  ) ماده6و3،4بندهاي ( در
  :است آمده 
سـالانه   ترازنامـه  عملکرد حساب گزارش و سالانه بودجه و برنامه تنظیم و تهیه -3

  به مجمع عمومی.
انـه احـزاب و افتتـاح حسـاب در     خ بـراي  تعهـدآور  و مجـاز  امضـاهاي  تعیین -4
  .ي جمهوري اسلامی ایرانها بانک
 سـایر  و غیرنقـدي  و نقـدي  کمکهاي ،هدایا قبول و اعتبار اخذ ،معاملات انجام -6
  .اساسنامه این در مندرج موارد

از طریـق   )بودجه (خانه احـزاب  دارد: میمقرر  ي مذکور اساسنامه 33ماده همچنین 
هبه و کسـب   ،وقف صلح ،قبول وصیت ،اعانات ،جمع آوري هدایا ،ي مصوبها یارانه

  .گردد اعضا تامین می وع و نیز حق عضویتدرآمدهاي مشر

  نتیجه گیري
در یک نظام سیاسی دموکراتیک، احزاب سیاسی نماینـدگان و ترجمـان سیاسـی و    

ند اهداف و منافع خود را خواه می ي مدنی هستند که ف جامعهي مختلها حقوقی بخش
ي فعالیت قانونی سیاسی محقق کنند. احزاب سیاسی بـه   ي عمومی و به وسیله در حوزه

ي سیاسی  ي مختلف جامعه مدنی را در عرصهها ي بخشها اهایی که خواستمثابه مجر
داراي  کنند، براي اجراي این کارکرد خود به صورتی مـوثر و کارآمـد بایـد    پیگیري می

نظام مالی مستقل از حکومت و نظام سیاسی و سازوکارهایی جهت شفافیت منابع مالی 
  خود باشند.

ی و مالی، خود اتکا و مسـتقل باشـند و بـراي    احزاب سیاسی باید از نظر تشکیلات 
تـر از ایـن عـدم وابسـتگی بـه       یازمند به حکومت نباشند. امـا مهـم  گذران امور حزبی ن

اي بیافتند که در آن به جاي آنکه منافع عمـومی   ، احزاب سیاسی نباید به ورطهحکومت
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نـد، بـه   ي اکثریـت شـهروندان را تـامین کن   ها و خیر عمومی را تعقیب کنند و خواست
ي برگزیده و باندهاي ها نمایندگان و عاملان اهداف و منافع افراد ثروتمند و متنفذ، گروه

  ثروت بدل شوند.
نقطه تمرکز ما در این پژوهش نظارت مالی بر فعالیت احزاب سیاسی در ایران بود و 

ي ي بالا در پژوهش حاضر به این سبب انجام گرفت تا دشـوار ها اشاره به نتایج و یافته
نظارت بر مسائل مالی در فعالیت احزاب سیاسی در ایران را روشـن کنـیم. از بررسـی    

ي سیاسـی  هـا  ي تامین مالی گروه ه مسالهآید کقوق احزاب در ایران چنین بر مینظام ح
ي اجرایی آن بسیار موجز، کوتاه و  ) و آیین نامه1360ت احزاب (مصوب در قانون فعالی
  مبهم است. 

ترین مسایلی که در ارتباط با فساد مـالی در   نشان دادیم یکی از مهم مین پیونددر ه
فعالیت احزاب سیاسی نادیده گرفته شده است، فقدان در نظر گرفتن مجازات مشخص 
براي منابع مالی غیرقانونی احزاب است. این وضعیت نه تنها موجب پیشگیري از عـدم  

گردد بلکه می تواند مشوق فساد و  مالی در فعالیت احزاب سیاسی نمی شفافیت و فساد
 سوء استفاده نیز باشد. 

براي یافتن یک مرجع ناظر بر فعالیت مالی احزاب سیاسی پس از وزارت کشور به 
نقش دیوان محاسبات اشاره شد. از منظر قانون اساسـی در ایـن زمینـه وزارت کشـور     

ز جمله نهادهاي باشد و به مسئولیت احزاب سیاسی که ا میپاسخگوي دیوان محاسبات 
غیر دولتی است به صورت مستقیم اشاره نکرده است. لیکن آنچه در پیوند با پـژوهش  
حاضر اهمیت دارد آن است که دیوان محاسبات در نظـارت بـر ایـن بعـد از اقـدامات      
وزارت کشور یعنی عملیات مالی در قبال احزاب سیاسی هیچ انعکاس و نمودي نداشته 

 است.
رت مذکور از عهده وزارت کشور خارج است. زیرا این نظـارت  از طرفی انجام نظا

اي کاملا تخصصی در ارتباط با مسایل مالی دارد که نهاد مذکور قادر به انجـام آن   جنبه
 نیست. از دیگر سو وزارت کشور نیز نمی تواند مرجع بی طرفی در این بررسی باشد.
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 سـازوکار  جهت ایجاد تدبیر پیشنهادي پژوهش حاضر بر این اساس مطرح است که
(سازماندهی) نظارت بر احزاب، اولویت اصلی مشـخص سـاختن نهادیسـت کـه ایـن      

یک نهاد مستقل که از نفوذ حکومت به دور باشد نهادي با ماهیت  سازوکار را اجرا کند،
  اداري و قضایی که توسط نمایندگان خود احزاب تشکیل گردد. 

توانـد بـا وضـع     احزاب یا خانه احزاب می، شوراي توان بیان کرد میاین اوصاف  با
سامان، بهتر از هرگونه دخالت مرجـع دولتـی فعالیـت     مقرارتی داخلی به صورتی خود

مالی در حوزه حزبی و انتخاباتی را سامان دهد. این نهاد می تواند نظـارت اساسـی در   
تحت تخصیص بودجه در احزاب را بر عهده داشته باشد اما بدون دخالت دولت و تنها 

  نظارت آن.
از سـوي وزارت   1383هر چند خانه احزاب به سبب عدم تمدید پروانـه از سـال    

 ـ منحل اعلام شد ولی با 1389کشور در سال  ي آن داراي نکـات   ن وجـود اساسـنامه  ای
ي احـزاب سیاسـی از جنبـه    هـا  قابل توجهی در ارتباط با کنترل فساد مالی در فعالیـت 

  حقوقی است. 
باید احزاب مکلف شوند تا در پایان هر سـال گزارشـات    اي، نهدر مقررات جداگا 

از سـوي نهـاد مسـؤول در     این گزارشات باید مالی خود را به نهاد مورد نظر بفرستند،
هـاي شـفاف سـازي     ي مردم در جریان فعالیت اختیار اذهان عامه قرار داده شود تا عامه

آزاد و افکار عمومی با انعکاس بدین صورت مطبوعات  امور مالی احزاب قرار بگیرند.
هاي مالی از سوي احزاب متخلف نیـز موجـب حصـول نتیجـه      تخلفات و سوء استفاده

شوند، زیرا با رسوا ساختن حزب متخلـف آراي آن   بهتري از نظارت مستقیم دولت می
سـازند.   قـرار داده و آن را بـی اعتبـار مـی     حزب در انتخابات پیش رو را تحت الشعاع

از برخورد قضـائی بـا   نی نیز در این میان و متأثر از این فضا خود را ناگزیر مراجع قانو
 یابند. حزب متخلف می
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