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  دهیچک
ي  رتبـه عالی نیمسـوولهـا و توجهـات  وجود پیگیري با جمهوري اسلامی ایرانمیزان قاچاق کالا در      

اي  گونـه اما هنوز به داشتهها پیش، اگرچه با نوساناتی روبرو بوده و در مقاطعی هم کاهش  اجرایی از سال
تـرین معضـلات کشـور در  کند که امروزه ازجمله مهم رد میهاي اقتصاد و تولید کشور آسیب وا به بنیان

  زمینـه ها در ها و اقدامات گونـاگونی کـه در ایـن سـال وجود تلاش رود. با ي اقتصادي به شمار می حوزه
هاي مقابلـه گرایانـه  ي مطلوب و مورد انتظار از ایـن سیاسـت شده است نتیجه مبارزه با قاچاق کالا انجام

ي مبارزه با قاچـاق ها با هدف بررسی علل ناکارآمدي سیاست حاضر این رو تحقیق از ؛حاصل نشده است
بـه  ایران جمهوري اسلامی در کالا قاچاق با مقابله يها سیاست چگونگی و آسیب شناسی دنبال به کالا،

در ایـن تحقیـق از رهیافـت کیفـی اسـتفاده شـده و  .باشد می آن با مقابله عملی ارائه راهکارهاي منظور
، اســناد بالادســتی و هــا دادهوروديِ  .وش تجزیــه و تحلیــل در ایــن پــژوهش، تحلیــل مضــمون اســتر

ي ها افتـهی. مـی باشـد هاي مرتبط با قاچاق کالا و همچنین مصاحبه با افراد مربوطه دستی سازمان پایین
آن مهمتـرین ویژگـی بایسـتی کـه  کـالا قاچاق با مبارزه در پژوهش نشان می دهد که سیاست تقنینی

  .ي فراوانی روبه رو استها باخلاءها وکاستی باشدمبتنی براندیشه، تفکر و تدبرسیســتمی 
  
  ها دواژهیکل

   .ي مبارزه با قاچاقها قاچاق کالا، آسیب شناسی، سیاست
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  . بیان مساله1
 از اقتصاد تک و خروجقتصاد ایران براي پشتیبانی از صنایع نوپا، متنوع کردن اقتصاد ا     

 ي ملی و دفاعی استراتژیک و اثرها ایجاد درآمد بیشتر براي دولت، توجه به هدف محصولی،
 گذاشتن بر موازنه تجاري و ایجاد موازنه مثبت و افزایش ذخایر ارزي و براي دستیابی به اهدافی

 ، موافق بهها مانند رشد اقتصادي، کاهش نرخ بیکاري، کاهش نرخ تورم و تعدیل تراز پرداخت
 ي تجاري انقباضی چون وضع تعرفه و افزایش ماخذ حقوق ورودي، ایجادها استکار بستن سی

 محدودیت مقداري در واردات کالا و به کار گرفتن ابزارهاي غیر تعرفه اي مانند اعمال قوانین و
مقررات محدود کننده واردات می باشد و در این راستا گاه خروج از چارچوب تعیین شده را 

مهمترین هدف جرم انگاري قاچاق کالا  به نوعی د.با مجازات پاسخ می دهانگاري نموده و  جرم
 نیزحمایت از تولید داخلی دانست لیکن قانون را می توان حمایت از تجارت و درآمد دولت و
جامعه اسلامی و تامین امنیت عمومی و  يها گذار ایران، پاسداري از اصول اخلاقی و ارزش

  ت. مدنظر داشته اس صیانت از بهداشت جامعه را نیز
ي گمرکی به سبک امروزي است. در این دوره، حقوق ها دوره صفویه، سرآغاز فعالیت     

ماخذ مشخص از ارزش کالاها و به صورت متفاوت براي بازرگانان ایرانی و خارجی  گمرکی به
 .دش میي ادارات گمرك در دو نسخه جهت ارسال به اداره مالیه تنظیم ها حساب اخذ و صورت

ي مختلف در ادوار گوناگون با رویکردهاي خاص خود اقدام ها از این دوره به بعد بود که حکومت
هاي خود براي مبارزه با قاچاق کالا و  به وضع قوانین و مقرراتی در راستاي اجراي سیاست

ز و تجارت غیر قانونی کردند. گرچه میزان پدیده قاچاق کالا در ادوار مختلف، متفاوت بوده و فرا
ها و  هاي مختلف داشته است اما هیچ حکومت و دولتی از گزند آسیب هایی در دوره نشیب

کند در امان نبوده است. لذا برخورد با  صدماتی که این پدیده به اقتصاد و تجارت کشور وارد می
هاي مهم و اصلی  هاي مختلف از دغدغه هاي گوناگون و با اتخاذ سیاست این پدیده در قالب

  و مقامات کشوري در ادوار مختلف تاریخ کشور ایران بوده است.  نیمسؤول
طولانی بودن مدت زمان تـرخیص کـالا مواردي همچون  جمهوري اسلامی ایراندر واقع در      

سـبب  ،ي پی درپـی و متنـاوبها و دستورالعمل ها در بخش واردات و صادرات و صدور بخشنامه
گیـر و رویـه سـاز و عـدم ي تصمیمها تعدد دستگاه.ستکندي در روند صادرات و واردات شده ا

وجود یک مدیریت یکپارچه و هماهنگ از دیگر نقاط ضعف نظام مبارزه با قاچاق کالا در کشـور 
 ده ،1392ما محسوب می شود، به طوري که در قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصـوب 
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ه عدم مـدیریت صـحیح ایـن تعـدد نهـادي ک 1در نظر گرفته شده است »کاشف«نهاد به عنوان 
تواند موجب موازي کاري و یا غفلت در نظارت بر قاچاق بخشی از محصولات شود. به عنـوان  می

ل اصلی کشف محصـولات مسوونمونه در زمینه قاچاق میوه به کشور، وزارت جهاد کشاورزي که 
نیست و در نتیجه این بخش از  قاچاق در نظر گرفته شده از امکانات لازم براي این کار برخوردار

ي شفاف مالی درون کشـور و ها . عدم وجود سیستمقاچاق کالا به کشور بدون متولی مانده است
ي پولی و مالی باعث ضعف نظارت گمرك و ها ي نظارتی با شبکهها عدم ارتباط گسترده سیستم

قاچاقچیـان و ي مبارزه کننـده بـا قاچـاق کـالا بـر عملکـرد مشـکوك و غیـر شـفاف ها دستگاه
سوءاستفاده کنندگان از خلاهـاي قـانونی و نظـارتی گشـته و بـالطبع شـرایط و فرصـتی بـراي 

  ماند. هاي موردي باقی نمی ي پساوارداتی و پساصادراتی بر مبناي ممیزيها نظارت
هاي گسترده و به کارگیري امکانـات مختلـف در امـر مبـارزه بـا قاچـاق کـالا  با وجود تلاش     
هاي بـه کـار  ها به نتیجه مطلوب رسیده و سیاسـت ها و پیگیري ادعا کرد که این تلاش توان نمی

اند. لذا از جمله امور ضـروري در  رفته در امر مبارزه با قاچاق کالا به غایات مورد انتظار انجامیده
هاي به کـار رفتـه در امـر مبـارزه بـا قاچـاق کـالا  راستاي تنقیح و روزآمد سازي ابزار و سیاست

گرایانه اسـت. بـا  شناسـانه و اصـلاح اقتصادي دیگر، مطالعات آسیب-همچون هر پدیده اجتماعی
توجه به اقدامات متنوع و گسترده فوق در این پژوهش سعی خواهد شد با مدل تماتیـک ضـمن 

ي تقنینـی جمهـوري اسـلامی ایـران در ها ي ذینفعان، سیاستها تبیین قاچاق کالا و خط مشی
  کالا آسیب شناسی گردد.مبارزه با قاچاق 

  
  ي آنها قاچاق در کشورها  و ریشه. 2

بنیادهاي شکل گیري قاچاق در کشور به عواملی اشاره دارد که در بوجود آوردن و شکل      
گیري آن تاثیر گذارند. به عبارتی این عوامل شکل دهنده قاچاق در فضاهاي جغرافیایی بوده و 

  رار می گیرند.عوامل دیگر بر مبناي این بسترها ق
ساختار اقتصادي کشورهاي جهـان در مـدل والرشـتاین بـه سـه  :ساختار اقصادي کشورها .2-1

). از حیـث روابـط تولیـد مرکـز 1شـکل ( گـردد ن و نیمه پیرامون تقسیم میبخش مرکز، پیرامو
شامل کشورهاي اسـتثمارگر و پیرامـون شـامل کشـورهاي استثمارشـده هسـتند. بخـش نیمـه 

                                                             
 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  36ماده  .1
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شامل کشورهایی است که نقش بهره کشی نسبت به پیرامون و  بهره دهـی نسـبت  پیرامون نیز
   )Taylor, 1994: 19( به مرکز را ایفا می کنند

  

  
 ). Taylor, 1994: 44( : مدل والرشتاین در ارتباط با ساختار اقتصادي کشورهاي جهان1شکل 

  
سیم کـار بـین المللـی و توزیـع این ساختار در قالب رویکرد وابستگی، به سیستم جهانی تق     

 ,Johnston, Gregory& Smith( نابرابر قدرت اقتصادي، اجتماعی و سیاسی شهرت یافته اسـت
در تبیین مزبور، بخش مرکـزي شـامل کشـورهاي غنـی و قـدرت تـراز اول جهـانی ). 1994:95

، محسوب می شوند و کشورهاي حاشیه یا پیرامون که توسط بخش مرکزي اسـتثمار مـی شـوند
تولید کننده منابع اولیه کشاورزي و مواد معدنی هستند. کشـورهاي بخـش نیمـه پیرامـون نیـز 
بطور همزمان مشخصات کشورهاي بخش مرکزي و پیرامونی هر دو را دارنـد. بـر مبنـاي الگـوي 
فوق ساختار اقتصادي کشورها با توجه به موارد زیر رابطه معناداري با قاچاق و گسترش و تـداوم 

  .آن دارد
یافتـه و کشـورهاي در حـال توسـعه در  تفاوت کشـورهاي توسـعه تفاوت در سطح توسعه: .2-2

در کشـورهاي  ها هاي اقتصادي، اجتماعی، علمی و فرهنگ اسـت. ایـن شـاخص اختلاف شاخص
 :Sullivan & Sheffrin, 2003(توسعه یافته بسـیار بـالاتر از کشـورهاي در حـال توسـعه اسـت

فته، صـادرکننده و کشـورهاي در حـال توسـعه در موقعیـت دریافـت کشورهاي توسعه یا ).471
داراي فقر هستند  ها کننده خدمات و کالا هستند. کشورهاي دریافت کننده در بسیاري از زمینه
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 ,Sachs( اما این کشورها عموماً منابع دیگري را براي اسـتفاده کشـورهاي توسـعه یافتـه دارنـد

2005:5-8  .(  
از ارزش متفـاوتی  هـا کالاهاي تولیـد شـده در مکان الا در مبدا و مقصد:تفاوت در ارزش ک .2-3

کـالا، چـه بـه صـورت  برخوردارند. بین بازار محصولات تولیدي و بازارهاي مصرفی از نظر ارزش
ایـن ). Kotler & Others, 2006:12-13( صـورت غیرواقعـی، تفـاوت وجـود دارد واقعی و چه به

بسترساز جریان کالا بین دو فضا است. چنانچه جریان کـالا از تفاوت در ارزش به صورت طبیعی 
مانع این حرکـت و جابجـایی نگردنـد پدیـده قاچـاق بـر  ها مبادي قانونی صورت نگیرد و دولت

  گیرد. بین دو فضاي مبدا و مقصد شکل می مبناي ارزش کالا
ي آن فضـا هـا یتفلسفه دادوستد بین فضاهاي جغرافیایی بر مبنـاي  ظرف :مزیت اقتصادي. 2-4

در تولید کالا و خدمات استوار است؛ که ممکن است براي تولید کالاي خاص هزینـه کمتـري را 
کالا،  ، فرصت افراد و مزیت نسبیها نسبت به دیگر فضاهاي جغرافیایی بپردازند. تفاوت در هزینه

ت بـه دلیـل در ایـن حالـ). Baumol & Binder, 2009: 50-51( آورد اشکال مبادله را بوجود می
ه صـورت موانع متعدد در ورود کالا به کشوري که فاقد مزیت اقتصادي مورد اشاره است، کالا بـ

  شود. قاچاق وارد کشور مزبور می
نیاز، پایه حرکت و تکاپو براي یافتن است. نیاز شـهروندان یـک  نیازهاي فضایی در مقصد:. 2-5

اق کالا گردد. رفع نیازهـاي شـهروندان از دهنده پدیده قاچ فضاي جغرافیایی نیز می تواند شکل
  ).Joshi, 2009: 3-4( مرتفع می شود ها طریق واردات کالا و خدمات از مرزهاي قانونی کشور

  
  روش پژوهش حاضر. 3

روش تجزیه و تحلیل در این پژوهش تحلیل مضمون است؛ روشـی بـا اسـتفاده از اسـتقراي      
اي بـه  اي و درون داده و الگویابی برون داده ها دي دادهتحلیلی که محقق در آن از طریق طبقه بن

روشی براي شناخت، تحلیل و تحلیل مضمون یا تم  به یک سنخ شناسی تحلیلی دست می یابد.
ي هـا روش، فراینـدي بـراي تحلیـل دادهن ي کیفی اسـت. ایـها گزارش الگوهاي موجود در داده

تحلیـل . کنـد یی غنی و تفصیلی تبدیل میها هي پراکنده و متنوع را به دادها متنی است و داده
ي هـا توانـد در اکثـر روش اصی نیست بلکه فرایندي اسـت کـه مـیمضمون صرفاً روش کیفی خ

کیفی به کار رود. به طور کلی تحلیل مضمون روشی است بـراي دیـدن مـتن، برداشـت و درك 
منـد شـخص، تعامـل،  ممناسب از اطلاعات ظاهراً نامرتبط، تحلیل اطلاعات کیفی، مشاهده نظـا
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ــگ ــا فرهن ــازمان و ی ــت، س ــروه، موقعی ــدیل داده و گ ــا تب ــیه ــاي کم ــه دادهه ــی ب  ي کیف
  ).153 :1390،زاده (شیخ

  
  قاچاق کالا  نظام مبارزه با حاکم بر تقنینی پیشگیرانه هاي سیاست. 4

و اتخاذ  مبارزه با قاچاق کالا و ارز و مصادیق دیگر آن، نیازمند تبیین یک استراتژي منسجم     
هاي  است. پراکندگی قوانین و مقررات مربوط به این امر و توسعه شبکه سیاست کیفري مناسب

ها و ابزار جدیدي که قاچاقچیان به  توجه به روش با ،المللی و تنوع مصادیق قاچاق قاچاق بین
ان که با همه اشکال قاچاق بتو برند، ضرورت تدوین و تصویب یک قانون جامع و کارا کار می

را  این ضرورت 1392که قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  ؛کرد ایجاد را  ندمبارزه ک
  .نمودبرطرف 

هاي متمادي،  طی سال :گرایانه اتخاذ رویکرد پیشگیرانه مقدم بر رویکرد مقابله .4-1
ز وري صحیح ا هاي سیاست جنایی تقنینی ایران به دلیل عدم ارزیابی و بهره رویکرد پاسخ

بار  و زیان  گیرانه بود. ناکافی شناسی، عمدتاً مبتنی بر سیاست کیفري سخت کارکردهاي جرم
کارگیري تدابیر پیشگیرانه سوق  بودن سرکوب مرتکبین قاچاق کالا و ارز، مقنن را به سمت به

داد. در همین راستا، فصل دوم قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز به پیشگیري از وقوع جرم 
سازي ارتکاب و  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز عمدتاً از گذر فنون دشوار تصاص یافت.اخ

از طریق شناسایی و  ،اشاره قانون مورد هاي بزهکاري است؛  درصدد سلب فرصت ،افزایش خطر
تأمین کالا شود. قانون مبارزه با قاچاق کالا و  هتواند موجب شفافیت در زنجیر رهگیري کالا می

سازي ارتکاب و افزایش خطر بزهکاري  هاي نوین درصدد دشوار عمدتاً با توسل به فناوريارز 
سازي و  قانون همچنین در پرتو تدابیري نظیر شناسایی و رهگیري کالا، یکپارچه این هست.

که امروزه  آنجایی تأمین بوده است. از هسازي زنجیر نظارت بر فرایند تجارت در پی شفاف
ها درگرو  یافته، موفقیت این برنامه مدار از حالت سنتی به حالت فناورانه ارتقا  پیشگیري موقعیت

اي هست که در اختیار کنشگران پیشگیري از وقوع جرم قرار  انهکارگیري ابزارهاي فناور به
 )156 :1393 (صفایی آتشگاه، گیرد می

مقنن  :یفريقضا زدایی و اتخاذ ضمانت اجراهاي اداري همراه ضمانت اجراهاي ک .4-2
 به کیفر زدایی و قضا زدایی نوینی، 1392با تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

زمینۀ رسیدگی به جرم  زمینۀ قاچاق متوسل شده و صلاحیت انحصاري مراجع قضایی در در
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ده منظور مبارزه با پدی هاي کیفري به پاسخ زیادي محدود نموده است و قاچاق کالا را تا حدود
مطابق  و قضایی تقسیم و تفکیک نموده است. )مالی ماهیتاً(قاچاق کالا را به دو مرحله اداري 

قاچاق کالاهاي  اي، یافته حرفه رسیدگی به جرائم قاچاق کالا و ارز سازمان ،قانون مزبور 44ماده 
سرا و داد در صلاحیت ،ممنوع و قاچاق کالا و ارز مستلزم حبس و یا انفصال از خدمات دولتی

هاي قاچاق کالا و ارز تخلف محسوب و رسیدگی به آن در  سایر پرونده دادگاه انقلاب است.
سازمان تعزیرات حکومتی است. فلذا بر اساس قانون مزبور اعلام و اجراي تعدادي از  صلاحیت

بوده که در طی یک  هاي اداري مالی با خصیصه اداري در صلاحیت مقام ضمانت اجراهاي صرفاً
شوند و اعمال تعداد دیگري  گونه جرائم تحمیل می مرتکبین این نسبت به ،ند کیفري اداريفرای

هاي قضایی بوده، و  در صلاحیت مقام مطلقاً) هاي ترهیبی مجازات(از این ضمانت اجراها 
به جهت اهمیت  باشند. ها فاقد هرگونه صلاحیت قانونی می نهادهاي اداري در تعیین و اعمال آن

طور خلاصه به توضیح  و استفاده توأمان از ضمانت اجراهاي اداري و کیفري به این تفکیک
 پرداخته می شود:ها  هرکدام از ضمانت اجراها و مراجع صالح جهت اعمال آن

هاي مالی شامل ضبط خاص و جریمه نقدي نسبی، مقرر در  مجازات :هاي مالی مجازات .2-1- 4
که نهادهاي اجرایی ذي مدخل است،  1392ارز مصوب قانون مبارزه با قاچاق کالا و  18ماده 

کالاي  برحسب انواع .ها را در مرحله اداري دارند صلاحیت اعمال آن ،در امر مبارزه با قاچاق
شده و  ماده مذکور از هم تفکیک )الف و ب و پ و ت( مورد قاچاق در ضمن بندهاي چهارگانه

جراهاي مقرر در قانون مجازات مرتکبین بر اساس رویه و نظام حاکم بر ضمانت ا در حقیقت
در قانون  ،میزان مجازات استحقاقی بود کننده کیفیت و نوع و تعیین ،قاچاق که در آن نوع کالا

مجاز، مجاز مشروط،  کالاي(نیز نوع کالاهاي مورد قاچاق  92مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 
  ري تقنینی در مرحله اداري نقش بسزایی دارند.در تعیین نوع و میزان واکنش کیف) ارز اي، یارانه

عنوان ابزار پیشگیري از جرم، از طریق  گراي کیفر به نقش فایده :هاي ترهیبی مجازات .2-2- 4
انکار است، لذا درج ضمانت اجراهاي  غیرقابل انگیزي در سیاست جنایی جنبه ارعابی و عبرت

منظور جلوگیري از  به واي عمومی آن رااي است که ق کیفري در متن قانون، سلاح بازدارنده
 هاي تقنینی سیاست جنایی اند در اختیاردارند. بدین ترتیب، مقام نقض مقرراتی که وضع کرده

توسل به مجازات و پیشگیري از وقوع جرائم و کنترل (ایران نیز به تبعیت از این استراتژي 
هاي خود در جهت توصیف  م، از اولین گا)ضمانت اجراهاي کیفري بزهکاري از طریق درج

ها را در  را به ضمانت اجراهاي کیفري داده و آن اي عنوان قاچاق، نقش و جایگاه ویژه اعمـالی به
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مطابق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ). 57 :1381(آقازاده،  اند متن قانونی مربوط درج نموده
در قوانین  شده بینی ري پیشتعیین و اعمال تعدادي از ضمانت اجراهاي کیف، 1392مصوب 

التصویب، اختصاصاً در صلاحیت مراجع  مربوط به قانون مجازات مرتکبین قاچاق و قانون اخیر
تقاضاي تعقیب کیفري متهم و در طی یک فرایند کیفري قضایی،  که پس از می باشدقضایی 

  گردند. نسبت به متهمین جرائم قاچاق کالا اعمال می
ها و نهادهاي اداري وابسته  سازمان :هاي کیفري اداري عمال واکنشمراجع صالح به ا. 4-3

جرائم قاچاق  هاي کیفري با خصیصه اداري در قبال در رسیدگی و اعمال پاسخ ،به قوه مجریه
، 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  44طی ماده  .باشند کالا واجد صلاحیت می

قاچاق کالاهاي ممنوع و قاچاق  اي، یافته و حرفه ز سازمانجرائم قاچاق کالا و ار رسیدگی به
از خدمات دولتی در صلاحیت دادسرا و دادگاه انقلاب  کالا و ارز مستلزم حبس و یا انفصال

تخلف محسوب و رسیدگی به آن در صلاحیت سازمان  هاي قاچاق کالا و ارز، سایر پرونده است.
هاي کاشف را به  الاشعار، دستگاه قانون فوق 36ه همچنین مقنن در ماد تعزیرات حکومتی است.

هایی هستند که در حدود وظایف  دستگاه ،هاي کاشف دستگاه«ت: ترتیب ذیل تعریف نموده اس
وزارت جهاد  وزارت بهداشت، مانند شوند، محوله قانونی کاشف در امر قاچاق محسوب می

 و تولیدکنندگان، کنندگان سازمان حمایت مصرف محدوده اماکن گمرکی، کشاورزي،گمرك در
شرکت ملی پخش  مرکزي، بانک سازمان میراث فرهنگی، زیست، سازمان حفاظت محیط

 ».شرکت دخانیات شرکت سهامی شیلات، هاي نفتی، فرآورده
گردد که رسیدگی به جرائم قاچاق کالا و ارز ابتدائا از صلاحیت دستگاه  بنابراین ملاحظه می     

یده و براي این تعداد از جرائم ضمانت اجرایی به شکل جزاي نقدي گرد عدالت کیفري خارج
که از سري  فلذا ازآنجا .شده است سریع در نظر گرفته اداري در چارچوب یک رسیدگی ساده و

و محکوم ساختن نیز نیازمند آئین بوده محکوم ساختن سریع متهمین  ،اهداف سیاست کیفري
تسریع ( اهمیت موضوع قاچـاق کـالا این امتیازگذار به جهت  قانون ،دادرسی خاصی است

موجب قانون مزبور به نهادهاي اداري صالح به رسیدگی به جرم قاچاق کالا داده  را به )دادرسی
هاي این  که شامل مزیتاهم قواعد آئین دادرسی اداري، در رسیدگی به جرائم قاچاق کالا  است.

  اند از: ارتشوند عب قواعد نسبت به آئین دادرسی کیفري می
 .هاي قاچاق تسریع در رسیدگی به پرونده -
 .تعدد مراجع رسیدگی -
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 .توسل به ابزارهاي اداري -
 .عدم رعایت تشریفات دادرسی -
 .قطعیت در اجرا و عدم قابلیت تجدیدنظر -
 کالاکارگیري کلیه امکانات و تدابیر اداري، قضایی و انتظامی کشور در امر مبارزه با قاچاق  به -

 .)45 :1381زادگان،  (عباس
  
  گرایانه در نظام مبارزه با قاچاق ایران هاي پیشگیرانه تقنینی هم سیاست .5

، قوانین متعددي در حـوزه 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب تا پیش از تصویب      
زاتی و که از مهم تـرین عوامـل واگرایـی و تشـتت رویـه ي مبـار- قاچاق در کشور وجود داشت

اما در عمل قانونی جامع که از انسـجام کـافی برخـوردار  -مقابله با قاچاق کالا به شمار می رفت
 بـا مبـارزه قـانون شـدن الاجرا لازم تاریخ از باشد، در این حوزه وجود نداشت. به همین دلیل نیز

، 1312سـال قاچاق کالا و ارز، بسیاري از قوانین ازجمله قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصـوب 
و قانون جلـوگیري از عمـل  1374قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی قاچاق کالا و ارز مصوب 

کلی منسـوخ شـدند و همچنـین  بـه 1336قاچاق توسط وسایط نقلیه موتوري دریـایی مصـوب 
آوري و فـروش امـوال  موادي از برخی قوانین مصوب دیگر همچون قانون تأسیس سـازمان جمـع

و بسـیاري قـوانین دیگـر نیـز نسـخ  1382، قانون نظـام صـنفی مصـوب 1370تملیکی مصوب 
 گردیدند.

هاي موجود در حوزه  به عقیده کارشناسان، قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، بسیاري از ضعف
 اگرچـه در خلأهاي قانونی را مرتفع کرده اسـت.  چاق را پوشش داده و در عمل عمدهمبارزه با قا

حـال، قـانون جدیـد درصـدد  هر نظران وجود دارد اما در نظرهایی میان صاحب  فباره اختلا این
شـده اسـت. بـه هـر  برطرف کردن نقایص قوانین گذشته بوده و با توجه به این نقـایص تـدوین 

شـده نیسـت، بلکـه در  شده به معناي تائید کامل قانون یا موارد ذکـر  صورت ذکر مزایاي مطرح
شده بـوده اسـت. لـذا   هاي مطرح زمینه شده در  هاي نسبی کسب رفتپیش این مبحث نگاه ما به 

هـاي دیگـر ایـن  توان نام برد و ازآنجا که در بخش مزایاي قانون جدید موارد زیادي را می  درباره
  شود.  ها بسنده می اند در ادامه به ذکر اجمالی آن شده  تفصیل توضیح داده موارد به

تـوان بـه آن در قـانون  یکی از مـواردي کـه می :اي جهانیه سیاست استفاده از تجربه. 5-1
زمـان قـانون بـیش از شـش کشـور  عنوان نوآوري اشاره کرد، این است که با ترجمه هم جدید به
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اند، نقاط قوت اقتباس و با یک مطالعه تطبیقـی  که از ناحیه قاچاق در معرض آسیب بوده جهان
  فاده مطلوب به عمل آمد. فشرده، از قوانین ضد قاچاق سایر کشورها است

هاي  بسـیار  از ویژگی :ها سیاست توجه به مباحث پیشگیرانه و بازدارندگی مجازات. 5-2
و الـزام  Rfidهـاي نـوین ازجملـه  آوري مهم این قانون، پیشگیري از وقوع جرم با اسـتفاده از فن

ایی که از مجـاري کد جهت شناسایی کالاهمراجعی که متولی واردات کالا هستند به نصب ایران
غیرقـانونی و غیراسـتاندارد  شوند، نسبت به کالاهـاي قاچـاق و قانونی و با نظارت دولت وارد می

زمینۀ جرم، سه بخش وجود دارد که هر قانونی باید به ایـن سـه بخـش توجـه داشـته   دراست. 
طلبـد. در حـوزه  باشد، بخش نخست، قبـل از وقـوع جـرم اسـت کـه کارهـاي پیشـگیري را می

سازي و تعاریف، موضوع دوم، پیشگیري سه موضوع باید مدنظر قرار گیرد، موضوع نخست مفهوم
سازي است.  بخش دوم در رابطه با وقوع جرم است کـه در  سازي و موضوع سوم، شفاف هماهنگ

هـاي  بینـی مجازات این بخش مبحث بازدارندگی امر بسیار مهمی اسـت و تـلاش شـده بـا پیش
این کار از مزایاي آن بیشتر شود. بخـش سـوم نیـز در  ق بالا رفته و هزینۀ متناسب، ریسک قاچا

رابطه با بعد از وقوع جرم است؛ در این قانون تلاش شده تا سطح مجازات به نحوي تعیین شـود 
  که هم بازدارندگی ایجادشده و هم کاملاً منطقی و عادلانه باشد. 

و تفاسیر حقوقی  ها ستاي هم گرایی برداشتدر را :سیاست ارائه تعریف از قاچاق کالا. 5-3
قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز با روش ترکیبی، فعل قاچاق را تعریف کرده و  و قضایی،

  طور کامل ذکر کرده است. مصادیق را به
براي هم گرایی نظام حقوقی  :سیاست تناسب احکام با نیازهاي اقتصادي روز کشور. 5-4

آمده در  جدید با توجه به شرایط حال حاضر و با توجه به تحولات پیش قانون و اقتصادي،
شده  هاي حال حاضر کشور تدوین طورکلی در قاچاق کالا و متناسب با نیازمندي اقتصاد و به

  است. 
ها بر اساس نوع کالاها (مجاز، مجاز مشروط، ممنوعه  بندي مجازات سیاست طبقه. 5-5

  اي)و یارانه
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  1)18(ماده  هاي مناسب و متناسب با جرم ین مجازاتسیاست تعی. 5-6
گرایـی   کننده در راستاي هـم هاي ذاتی مراجع رسیدگی مشخص شدن صلاحیت. 5-7

ــایی و اداري ــع قض ــزایش  :مراج ــتاي اف ــی در راس ــت دیپلماس ــتفاده از ظرفی ــت اس سیاس
ی در فراسـوي استفاده از ظرفیت دستگاه دیپلماسـ . فی الواقعي منطقه اي و جهانیها همگرایی

مرزها و برطرف شدن خلأ قاچاق کالاهاي خاص مثل قاچاق میراث فرهنگی و خاویار، بخشـی از 
  هاي قانون جدید است. هاي و مزیت ویژگی

با توجه به جامعیت ایـن قـانون، محـیط مـانور قاضـی  :برطرف کردن خلأهاي قضایی .5-8
ن پرونده، تصمیم مناسبی اتخـاذ کننـد. توانند با توجه به شواهد و قرائ گسترده شده و قضات می

مثال، سابقاً در تشدید مجازات، مرز معینی در قانون مشخص نشده بود. در قوانین سابق  عنوان به
زمینۀ نحوه تشدید سکوت شده بـود  در رابطه با تشدید مجازات سخن به میان آمده بود، ولی در

مک بسیار خـوبی در اتخـاذ رأي مناسـب که قانون جدید از این ایرادات مبرا است و به قاضی ک
خواهد کرد.  همچنین قانون جدید به ستاد، حق تجدیدنظرخواهی داده که گام بسیار خـوبی در 

زمینۀ شناسـایی و توقیـف امـوال مـتهم مقـررات   این زمینه است. علاوه بر این، قانون جدید در
  2بینی کرده است. خوبی را پیش

در راستاي هم گرایی  :هاي تجاري و گمرکی رویهتوجه به الکترونیکی کردن . 5-9
 و صنعت وزارت ،قانون جدید دومفصل  در جرم ازپیشگیري  منظور بهي مسئول، ها دستگاه
 بر و نظارت سازي یکپارچه براي جامع افزاري نرم سامانه بینی پیش به موظف تجــارت و معدن

موظف  کشوربط با تجارت خارجی هاي مرت طور کلیه دستگاه فرآیند تجارت شده است و همین
نیز  شهرسازي و راه ودارایی  اقتصادي و امور هاي وزارتخانه اند؛ شده زمینهاین  در همکاري به

                                                             
ه مرتکب قاچاق کالا و ارز و حمل و یا نگهداري آن شود، علاوه بر ضبط کالا یا ارز، به جریمه هاي هر شخص ک -18. ماده 1

 :نقدي زیر محکوم میشود
 کالاي مجاز: جریمه نقدي یک تا دو برابر ارزش کالا )الف
 کالاي مجاز مشروط: جریمه نقدي معادل یک تا سه برابر ارزش کالا )ب
 قدي معادل دو تا چهار برابر ارزش کالاکالاي یارانه اي: جریمه ن )پ
 ارز: جریمه نقدي ارز ورودي، یک تا دو برابر بهاي ریالی آن و جریمه نقدي ارز خروجی، دو تا چهار برابر بهاي ریالی آن )ت
ل دسترسی میزگرد ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز با موضوع بررسی قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قاب .2
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و  مناسب فنی امکانات به ونقل حملمسیرهاي  خروجی و و ورودي مبادي تجهیز به موظف
   .اند شده ننظایر آ و ونقل حمل و عبور صدور، ورود، اسناد کلیه کردن الکترونیکی

سیاست توجه به مناطق مرزي و معیشت مرزنشینان در جهت هم گرایی مـردم  . 5-10
وزارت کشور با همکاري ستاد مبارزه با قاچـاق از قانون جدید،  6در بند (پ) ماده  :نیمسؤولو 

 و مرزنشـینان معیشـت تقویـت باهـدف مـرزي منـاطق پایـدار کالا موظف به تهیه لایحه امنیت
  .اند مناطق مرزي شده اقتصادي هاي یتفعالتوسعه 

سیاست حمایت از مأمورین مبارزه با قاچاق کالا جهت هم افزایی داخلی  .5-11
انجام عملیات مأمورانی اشاره شده  به تأمین نیازهاي ناشی از1 8در ماده . گر نیروهاي مبارزه

قیناً در اقتدار مأمورین در موجب قانون، متکفل امر مبارزه با قاچاق کالا هستند؛ که ی است که به
  انجام وظایف محوله مؤثر است.

اندرکار در راستاي هم گرایی  سیاست توجه به آموزش مستمر نیروهاي دست. 5-12
قانون، به آموزش  2 9در ماده  :عقبه فکري و بازوهاي عملیاتی نظام مبارزه با قاچاق کالا

برگزاري  اشاره شده است. همچنینکارگیري افراد باتجربه  مأمورین در حین خدمت و به
 هاي کاشف هاي آموزشی با محوریت دستگاه اي و کارگاه هاي سراسري و منطقه رزمایش

  .)10موردتوجه بوده است(بند ب ماده 
کـه همـواره  ازآنجـا :اي یافتـه و حرفـه   عیین مجازات ویژه براي قاچاق سـازمان . ت5-13

اي وارد  یافته و حرفـه یک کشور قاچاقچیان سـازمانها را به اقتصاد و امنیت ملی  بیشترین ضربه
هـا وارد  کنند، ضروري است ضمانت اجرایی شدید که متناسب با میزان جرم و ضرري کـه آن می

                                                             
دولت موظف است به منظور حمایت از مأمورانی که به موجب قانون، متکفل امر مبارزه با قاچاق کالا و ارز  -8ماده  .1

مراجع قضایی در هنگام انجام وظیفه ضمن رعایت ضوابط اداري و قانونی مربوط با زیان جانی و باشند و به تشخیص  می
اعتبار موضوع  .بینی نماید شوند، ردیفی در قوانین بودجه هر سال براي ستاد پیش مالی نسبت به خود و یا دیگران مواجه می

هاي کاشف به استناد گزارش  ین ردیف توسط دستگاهاین ردیف از شمول قانون محاسبات عمومی مستثنی است. اعتبارات ا
  شود. بدوي و پس از تأیید ستاد هزینه می

هاي انسانی کلیه دستگاههایی که به موجب این قانون متکفل مبارزه با قاچاق کالا و  به منظور صیانت از سرمایه - 9. ماده 2
   :یابد رسد، اقدامات زیر انجام می به تصویب ستاد میها براساس دستورالعملی که  باشند، متناسب با حجم فعالیت ارز می

 آموزشهاي ضمن خدمت به منظور ارتقاي دانش کارکنان و صیانت از آنان )الف
هاي مسؤول در امر مبارزه با قاچاق کالا و ارز به  به کارگیري افراد باتجربه و داراي تخصص لازم براي همکاري با دستگاه )ب

 صورت موقت
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هـاي  خوبی برطـرف کـرده و مجازات کنند وجود داشته باشد. قانون جدید چنین نیازي را بـه می
 ) در نظـر گرفتـه اسـت33تـا  28مواد ( دسته از قاچاقچیان در فصل پنجم شدیدي را براي این

    ).64 :1392(خانی و شیري، 
و نقـدهایی کـه از نظـر     هـا  ي پیشگیرانه تقنینی؛ آسیبها شناسی سیاست آسیب. 6

ف نظام مبارزه بـا قاچـاق   ي مختلها محقق منجر به بیشترین میزان واگرایی در بخش
  اند. کالا شده

ي واکنشی نظام مبـارزه بـا قاچـاق کـالا ها ست، آسیب شناسی سیاي فروش اجازهسیاست . 6-1
در بـازار داخـل و فـروش آن بخش کالاهـاي مکشـوفه قاچـاق  جمهوري اسلامی ایران ایران در

ي مکرر مقام معظم رهبري مبنی بر انهـدام کالاهـاي قاچـاق جـزء آن ها علی رغم توصیه: کشور
ــاز صــادرات را دارنــد، عمومــا ر ي مکشــوفه قاچــاق و ســیدگی بــه کالاهــادســته کــه امکــان ب

زمینۀ مبـارزه بـا  تواند نقشی اساسی در ها یکی از مسائلی است که می گذاري در مورد آن سیاست
قاچاق کالا داشته باشد. در حال حاضر بر اساس قانون، دودسته کالا براي رسیدگی بـه سـازمان 

  :شوند امور تملیکی سپرده می
ها محـرز شـده و قطعیـت یافتـه اسـت.  ودن آنکالاهاي قاچاقی که از طریقی، حکم قاچاق ب .1

هـاي انتظـامی انجـام  هاي قاچاق که توسط نیروي ي این کالاها در عملیات کشف محموله عمده
 شوند. شده و به این سازمان سپرده می گیرد کشف و ضبط می
هاست بـراي انجـام کارهـاي تـرخیص  ها مدت کالاهاي متروکه گمرکات کشور که مالکان آن .2

اند. درواقع واردکنندگان این کالاها یا امکان واردکردن کـالاي خـود را  خود مراجعه نکرده کالاي
دیگري قصد تعیین تکلیف کالاي خـود و  به دلیل نداشتن مجوزهاي لازم ندارند و یا به هر دلیل

  ترخیص آن از گمرك را ندارند.
داشتی و استانداردهاي لازم سازمان امور تملیکی، کالاهایی که صلاحیت کسب مجوزهاي به     

کند. اغلـب ایـن کالاهـا  را براي مصرف در داخل کشور نداشته باشند، به طرق مختلف امحاء می
آرایشـی غیراسـتاندارد و غیربهداشـتی،  گذشـته، لوازم مصرف  تاریخشامل مواد غذایی ممنوعه یا 

و داروهاي فاسد و تاریخ گذشته، البسـه مسـتعمل، میـوه و اقـلام ضـد فرهنگـی مواد شیمیایی 
 گردند. باشند که تنها باهدف حفظ سلامت مردم و جامعه توسط این سازمان امحاء می می

نماینـد، از  حال این سازمان کالاهایی که مجوز مصـرف در داخـل کشـور را کسـب می این با     
رساند و لذا دوباره این کالاها، وارد بـازار مصـرفی کشـور  وش میهاي گسترده به فر طریق مزایده
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شوند جـزء ایـن دسـته هسـتند؛  ي کالاهایی که به این سازمان سپرده می بخش عمده. شوند می
طبـق قـانون، منـابع و....  ، تلفن همراه، خـودرو و قطعـات آنخانگی، لوازم برقی مانند انواع لوازم

شـود. حجـم بـالاي کالاهـاي  ز بـه خزانـه دولـت واریـز میحاصل از فروش امـوال تملیکـی نیـ
تـرین  برگزارکننـده بزرگ«شده به سازمان امور تملیکی موجب شده است این سازمان بـه  سپرده
  تبدیل شود.» هاي کشور مزایده

بنابراین باید گفت که سیاست فعلی کشـور کـه طبـق قـانون در مـورد امـوال قاچـاق اجـرا      
هاي ناشی از قاچـاق  انتظار از مبارزه با قاچاق کالا در کاهش بسیاري از آسیبشود؛ اثر مورد  می

 :اند از ها عبارت دهد. این آسیب الشعاع قرار می را تحت
فروش اموال قاچاق در بازار مصرفی کشور بعد از گرفتن آن از قاچاقچیان، مانند ورود دوبـاره  .1

ف از مبارزه با قاچاق کالا، جلوگیري از ورود ایـن واقع هد کالاهاي قاچاق به بازار کشور است. در
محصولات به بازار مصرف است تا تولیدکنندگان داخلی بتواننـد محصـولات خـود را بـه فـروش 

شود حتی در صورت کشف کالاي قاچاق، این کالاهـا  بنابراین وضعیت فعلی موجب می برسانند.
  .تأثیر منفی خود را بر تولید داخلی کشور داشته باشند

گذاري پایین و عـدم  واقع همان قاچاقچیان هستند، موجبات قیمت رخی از خریداران که درب .2
کننـد تـا بتواننـد  م مینظر خود را فراه هاي مربوط به کالاهاي مورد رسانی مناسب مزایده اطلاع

 را با قیمت نازل خریداري نموده و در بازار داخل به فروش برسانند. این کالاها
تنها بازدارنـدگی لازم را بـراي قاچاقچیـان کـالا ایجـاد نکـرده اسـت، بلکـه  وجود نـهم قانون .3

ها  که کالاهاي آن قاچاقچیان با مشاهده روند موجود همواره این امید را دارند که حتی درصورتی
کشف و ضبط شود، بازهم امکان بازخرید کالا و فروش آن در داخل کشور را دارنـد و تنهـا بایـد 

شتري را براي خرید آن بپردازند. این مسـئله در مـورد قاچـاق موبایـل کـاملاً صـدق ي بی هزینه
 کند. می
منظورانبارداري کالاهایی که واردکنندگان  هاي گمرکات کشور به توجهی از ظرفیت بخش قابل. 4

هـایی کـه  واقـع یکـی از روش شـود. در کننـد اشـغال می هـا تلاشـی بـراي ترخیصشـان نمی آن
کننـد، متروکـه کـردن کالاهـا در  ورود کالاي قاچاق به کشور از آن استفاده می قاچاقچیان براي

ترتیب همـواره  این گمرکات و پس از آن خرید دوباره کالاها از سـازمان امـور تملیکـی اسـت. بـه
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وري و  شـود کـه بهـره بخش زیادي از امکانات گمرکات کشور صرف انبارداري این محصولات می
  1.آورد ین میکار آیی گمرکات را پای

سیاست واریز درآمدهاي حاصل از ضبط قاچاق به خزانه دولت (منجر به واگرایی بازوي  .2- 2
هاي  رنگ شدن انگیزه دولت و دستگاه یکی از عوامل مهمی که به کم: اجرایی از نظام مبارزه)

اق انجامد، واریز درآمد حاصل از فروش کالاهاي قاچ اجرایی براي مبارزه مستمر و جدي می
قانون مبارزه با  77آوري و فروش اموال تملیکی است که در تبصره ماده  وسیله سازمان جمع به

قاچاق کالا و ارز به آن اشاره شده است. لذا همین درآمدزایی ممکن است در عمل منجر به 
 کمرنگکاهش انگیزه متولیان مبارزه با قاچاق کالا در مبارزه با این پدیده ضداقتصاد شود و به 

  .انجامد هاي اجرایی می کن کردن معضل قاچاق در دستگاه شدن انگیزه ریشه
 سیاست عدم توزیع عادلانه و متخصصانه بودجه (منتهی به واگرایی هرچه بیشتر در میان .3- 2

هاي  هاي مالی ستاد اغلب براي دستگاه در این قانون کمک :)اعضاي مبارزه گر در نظام مبارزه
شده   ها در نظر گرفته که وظایف سنگینی براي برخی دستگاه حالیکاشف منظور گردیده در

هاي کاشف  مثلاً وزارت راه و شهرسازي که در زمره دستگاه باشند. است که در زمره کاشف نمی
روزرسانی وسایل نقلیه و ادوات کنترل و  هاي متعددي در راستاي تجهیز و به قرار نگرفته وظیفه

نامه اجرایی  آیین 2هاي مرتبط برابر ماده  ج، چ) تخصیص هزینه بند ب، 6نظارت دارد. (ماده 
اي به نام  حساب ویژه کلیه منابع حاصل از اجراي قانون به به شرح ذیل هست: 77ماده 
داري کل کشور نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران که توسط وزارت امور اقتصادي و  خزانه

گردد تا معـادل دویست میلیـارد  شود، واریـز می یداري کل کشـور) اعلام م دارایی (خزانه
) ریال سالانه از منابع وصولی یادشده براي مبارزه با قاچاق کالا و ارز 200,000,000,000(

ها،  شده آن هاي ارائه هاي اجرایی متکفل امر مبارزه با قاچاق و برنامه متناسب با تأثیر دستگاه
داري  دشده توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی(خزانههاي اجرایی یا براي توزیع بین دستگاه

شود، واریـز تا از طریق  کل کشور) در حساب خاصی که توسط ستاد براي این منظور افتتاح می
 :شده و به مصرف برسد ستاد مذکور به شرح زیر به نسبت منابع وصولی، تخصیص داده

                                                             
  روش کالاهاي مکشوفه در قانون جدید، رهگشاي، میرهادي، قابل دسترسی در: ف مشکل باز .1
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هاي کاشـف کـه حسـب  کنان دستگاه) براي تشویق آن دسته از کار%45وپنج درصد ( چهل )الف
دارنـد، بـه نسـبت میـزان  لیت کشف کالا و ارز قاچـاق را بـر عهدهمسؤوجایگاه و پست سازمانی 

 کشفیات و دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دولت و ستاد.
دهنده پیشنهادهایـی که بـه تائیـد سـتاد   ربط ارائه هاي ذي ) به دستگاه%20بیست درصد ( )ب

 ) قانون.9ابق دستورالعمل ماده (رسیده باشد، مط
هاي مترتبـه بـر  هاي نگهـداري و تـأمین هزینـه ) براي اختصاص به هزینه%15پانزده درصد ( )ج

 کالاي موضوع قانون ازجمله هزینه انهدام.
ربط در راسـتاي  هاي ذي نیاز دستگاه ) براي تقویت و تجهیز امکانات مورد%20بیست درصد ( )د

  کننده. ردنیاز مراجع رسیدگیپیشگیري و امکانات مو
هاي  هاي زیاد تحت عناوین ته لنجی، بـار همـراه مسـافر، بازارچـه سیاست اعطاي معافیت .2-4

منجر به واگرایی مـردم و مسـئولین محلـی از نظـام ( مرزي، سهمیه مرزنشینان، مناطق آزاد و...
هاي مختلف  ي فعالان بخشمورد معافیت در اقتصاد برا 67 : در حال حاضرمبارزه با قاچاق کالا)

 5تا  4 هاي کنوانسیونی است که به ها تنها در حد معافیت که در دنیا معافیت وجود دارد درحالی
 4، هـر ملـوان شـش بـار در سـال تـا طبق قانون معافیت کالاي ملوانیمثلاً  رسد. مورد هم نمی

میلیـون تومـان  24الی تواند کالاي معـاف از تعرفـه وارد کنـد کـه تقریبـاً سـ میلیون تومان می
بـار معـاف از  سـه وانت توانـد می یک لنج با چهار ملوان در هر دوره حـداکثر یعنی قانوناشود  می

هـا حـداقل سـی  گونـه اسـت کـه لنج افتـد این نچه در عمل اتفـاق میآاما  ،کند عوارض وارد می
قیـه ظرفیـت لـنج کنند و این تمام ماجرا نیست و ب بار تحت این پوشش معافیت تخلیه می وانت

  .1شود نیز تحت عنوان ته لنجی وارد می
هاي مرزنشینان، کالاهاي مختلف در برخی  معافیت گمرکی تخفیفات و ها معافیتجمله  از     

وران،  نان، ملوانان و کالاهاي ته لنجی، پیلههاي تعاونی مرزنشی اي، شرکت از کدهاي تعرفه
اي همراه مه شغلی باشند، کارکنان شناورها، کالاهداراي کارنا کارگران ایرانی مقیم خارج که

، مسافران ایرانی یا غیر ایرانی که خارج از کشور یا از مناطق آزاد هاي مرزي بازارچه مسافر،
 بنیان است. هاي دانش شوند و شرکت تجاري،صنعتی به کشور وارد می

                                                             
  رئیس ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، اعطاي معافیت هاي زیاد در قانون جدید، قابل دسترس در: حقیقی، حبیب اله، .1

http://www.iribnews.ir/fa/news/1139526 
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مرزنشین را تا حدودي ها شرایط نامناسب زندگی و درآمدي مردم شریف  گرچه این معافیت     
ک، افزایش قدرت خرید ساکنین مایت از صنایع کوچبخشد و مزایایی از قبیل ح بهبود می

 ،در مقابل در پی دارد اماحمایت از مناطق مرزي و محروم و افزایش امنیت مناطق را  ،محلی
، دولتی هاي ها، لطمه بر تولید داخلی، کاهش عایدي معافیتقاچاق کالا در قالب استفاده از 

، تهدید سلامت جامعه و ایجاد فساد مالی در د و مدارك و کم اظهاري در گمرکاتجعل اسنا
هزار کوله مثال  عنوان به رود. ها به شمار می معافیت منفی پیامدهاي  مدخل از  هاي ذي سازمان

ر به که این اقدام منج کنند می کشور وارد میلیون تومان کالا  نوبت در هفته حداقل یک 4 ،بر
در بخش مربوط به امور  .1شود می میلیون دلار کالاي غیرمجاز به کشور 368هزار و  2ورود 

  ها پرداخته خواهد شد. تر به این معافیت طور مفصل گمرکی به
قانون مبارزه با  36مطابق ماده : »کاشف«عنوان  سیاست تعیین نهادهاي غیرمتخصص به .5- 2

وظیفه  عنوان دستگاه کاشف مأمور به انجام هاي ذیل به هدستگا 1392قاچاق کالا و ارز مصوب 
 در حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز هستند:

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )الف
 وزارت جهاد کشاورزي )ب
 گمرك جمهوري اسلامی ایران در محدوده اماکن گمرکی )پ
 تولیدکنندگان وکنندگان  سازمان حمایت مصرف )ت
 زیست ان حفاظت محیطسازم )ث
 دستی سازمان میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع )ج
 بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران )چ
 هاي نفتی ایران شرکت ملی پخش فرآورده )ح
 شرکت سهامی شیلات ایران )خ
 شرکت دخانیات ایران )د

  .شوند ضابطین نیز در حدود وظایف محوله قانونی خود کاشف محسوب می -تبصره
تواند موجب موازي کاري و یا غفلت در نظارت  عدم مدیریت صحیح این تعدد نهادي میکه      

زمینۀ قاچاق میوه به کشور، وزارت جهاد  عنوان نمونه در بر قاچاق بخشی از محصولات شود. به

                                                             
 در: کارگر، مدیر کل دفتر بهبود فرآیندهاي گمرکی، تجار و اقتصادي ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قابل دسترس .1
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شده از امکانات لازم براي این  ل اصلی کشف محصولات قاچاق در نظر گرفتهمسؤوکشاورزي که 
علاوه  وردار نیست و درنتیجه این بخش از قاچاق کالا به کشور بدون متولی مانده استکار برخ

هاي غیرتخصصی بدون داشتن  دستگاه ي مسئولیت کشف و پیگیري قاچاق بهواگذاربر اینکه 
داراي مضرات  مقررات مربوط به ترخیص کالا و امر صادرات و واردات و آشنایی با قوانین

شود روزانه  قانون جدید با حذف سازمان شاکی باعث میکه اي  گونه به غیرقابل جبرانی است.
این قانون تشکیل و  36هاي مذکور در ماده  عنوان قاچاق توسط سازمان ها یا صدها پرونده به ده

عنوان متهم در مراجع قضایی احضار و سپس به علت عجز از تودیع وثیقه  شهروندان زیادي به
نهایت به علت عدم احراز قاچاق تبرئه شوند که به علت عدم  و در ها شوند روانه بازداشتگاه
از گمرك) به مقررات صادرات و  غیر این قانون (به 36هاي مذکور در ماده  آشنایی سازمان

کنندگان کالا  ویژه تجار، واردکنندگان و نیز حمل واردات، امکان تعرض به حقوق شهروندان به
برابر قوانین قبلی  که  صورتی در 1.ناپذیر خواهد بود اجتنابدر داخل کشور امري محتمل و حتی 

کردند،  ... کالایی را به ظن قاچاق کشف میهاي کاشف نظی ناجا و چه هر یک از سازمانچنان
شد، نسبت  دادند و پس از بررسی گمرك چنانچه قاچاق احراز می ترین گمرك می تحویل نزدیک

  .دش به تعقیب پرونده و مرتکبان اقدام می
در جهت واگرایی فعالان تجاري از نظام ( سیاست شفافیت زدایی در حوزه تجارت داخلی .6- 2

با توجه به مسائل و مشکلات : ي مقابله گرانه)ها مبارزه و واکنش در جهت مخالف سیاست
رفت که قانون جدید  اند انتظار می گوناگونی که برخی موارد موجود در تجارت کشور ایجاد کرده

تمرکز کافی بر ایجاد ها را مشخص کند اما  ها اتخاذ موضع کرده و تکلیف آن آن نسبت به
هاي  شفافیت در حوزه تجارت کشور؛ از شفافیت در وضعیت واردکنندگان و صاحبان کارت

  در این قانون وجود ندارد. هاي بانکی افراد بازرگانی گرفته تا حساب
منجـر بـه واگرایـی میـان اعضـاي اصـلی یف (و تکال ها لیتمسؤوسیاست توزیع نامتناسب  .2-7

اي تحت عنوان سامانه جـامع تجـارت  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، سامانه 6ماده : گر) مبارزه
هاي مربوطـه ازجملـه وزارت صـنعت، معـدن و تجـارت،  بینی کرده که با همکاري دسـتگاه پیش

ی ایـران، مسـئولیت تهیـه، اجـرا و ستاد مبارزه با قاچاق کـالا و ارز و گمـرك جمهـوري اسـلام
ل اصلی بـراي برخـی امـور مسؤوعدم تعیین . برداري از این سامانه جامع و یکپارچه را دارند بهره

زمینـۀ  مثال در عنوان کاري و اصطکاك بین نهادهـا شـده اسـت؛ بـه منجر به موازي در این قانون
                                                             

   http://kayhan.ir/fa/news                  :ر درباره قاچاق کالا و ارز، قابل دسترسی درنامه وزیر اقتصاد به رئیس جمهو .1
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» وزارت صنعت، معدن و تجـارت«، »گمرك«ایجاد و مدیریت پنجره واحد تجارت کالا، سه نهاد 
لیت ایـن سـامانه بـا یکـدیگر دچـار مسؤوشدت در مورد  به» کالا و ارز  ستاد مبارزه با قاچاق«و 

رسـانی  لین، موجـب تـأخیر در خدمتمسـؤومشکل شدند که علاوه بر هدر رفت امکانات و وقت 
  1این سامانه شده است.

وزارت را و شهرسـازي : انات برخی نهادهـاسیاست عدم توجه کافی به تقسیم وظایف و امک .2-8
هاي اجرایی عضو به سـاماندهی و تجهیـز و تکمیـل  موظف گردیده تا با همکاري ستاد و دستگاه

کـه مـدیریت و  درحالی ها و خورها و انضباط بخشی به تردد و توقف شناورها اقدام نمایـد. اسکله
هاي دیگـر (وزارت نفـت، شـیلات و...)  ها برحسب مورد بر عهده دستگاه راهبردي برخی از اسکله

  ).6قرار دارد (بند ج ماده 
علیرغم نقش اساسی سازمان بنادر و دریانوردي در ورود و خـروج کـالا و مسـافر و همچنین      

صـنعتی و ویـژه اقتصـادي و...، نـام  -نقش مؤثر گارد سازمان یادشـده در منـاطق آزاد تجـاري 
ي کاشـف حـذف و حتـی گـارد حفاظـت آن نیـز منحـل ها سازمان یادشده از فهرست دسـتگاه

لذا با توجه بـه   2ت.مانده اس که بخشی از وظایف گارد مذکور بدون متولی باقی گردیده، درحالی
تن زیـر آمـده اسـت: مـ 29/6/1394این مشکل و نقیصـه در لایحـه اصـلاحی دولـت در تـاریخ 

   :شود ) الحاق می37) به ماده (3عنوان تبصره ( به
نیروهاي یگان گارد و انتظامات سازمان بنادر و دریانوردي ایران براي حفاظت از بنادر  -3تبصره 

غیراز امور اجرایی مبارزه با قاچاق کالا و ارز که در حیطه وظایف یگـان  هاي بندري (به و محوطه
    شوند. هاي کشور هست) ضابط قضایی محسوب می حفاظت گمرك

شده نیز  موردتوجه مجلس محترم قرار نگرفته و قانون اصلاحاما این بند از لایحه اصلاحی      
  این بند را اعمال نکرده است لذا اشکال یادشده کماکان به قوت خود باقی است.

(واگرایـی حاصـل میـان  نقـل و  با قوانین موجود در حوزه حمل ها عدم هماهنگی سیاست .2-9
بـادلات تجـاري و نظـام مبـارزه بـا فعالان حوزه حمل و نقل به عنوان عضوي موثر در چرخـه م

عـدم همـاهنگی بـا قـوانین و مقـررات حـوزه توان به  از دیگر نقایص این قانون می: قاچاق کالا)
، قـانون بهبـود فضـاي 1390ونقل نظیر قانون امور گمرکی مصـوب  اقتصادي و بازرگانی و حمل

                                                             
 www.moqavemati.ir/2              :رهگشاي، میرهادي، ایرادات قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا، قابل دسترسی در .1
قابل  1392نامه وزیر راه و شهرسازي به سران سه قوه در راستاي ایرادات قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  .2

 دسترسی در: 
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. در مـورد اشـاره کـرد رانونقل و عبور کالا از قلمرو جمهوري اسلامی ایـ وکار، قانون حمل کسب
قـانون مبـارزه بـا  68و تبصره ذیل مـاده  23و  22، 20، 13، 2توان به مواد  مصادیق این بند می

 در کالاهـا تـرخیص فرآینـد شـدن تر پیچیده با قانون این در چراکه کرد، اشاره ارز و قاچاق کالا
موجبـات کنـدي  ،شناسـه کـالا در زمـان تـرخیص و رهگیـري کد کردن اضافه و رسمی مبادي

تـوان  گرچـه می شود. تر شدن زمان گردش کالا در کشور فراهم می  مراحل ترخیص و نیز طولانی
گفت طرح شناسه دار کردن کالاها و تشخیص کالاي قاچاق در سطح عرضه بسیار امـر ضـروري 

م را شده است کـار آیـی لاز بینی جایی است اما نحوه اجراي آن به صورتی که در قانون پیش و به
طور که دیدیم طرح شبنم در همین زمینه با مشـکلات اجرایـی مواجـه و حـذف  نداشته و همان

گردید و عملاً این بند از قانون ابتر باقی ماند و تاکنون نیز مباحث بـراي ازسـرگیري ایـن طـرح 
  ادامه دارد.

که بیشترین  یازآنجای: ها سیاست مبارزه معلولی با پدیده قاچاق و عدم توجه به سرشاخه .10- 2
شود، لذا ضرورت  هاي پیچیده از معابر و مرزهاي غیررسمی وارد کشور می حجم قاچاق به شیوه

ها را در قبال عاملان اصلی،  ترین مجازات دارد قوانین و مقررات موضوعه بیشترین توجه و سخت
هنگفت  واردکنندگان و مرتکبان قاچاق و نیز افرادي که از این طریق صاحب منافع و عواید

تنها عاملین اصلی از مجازات بیشتري  شوند، داشته باشد، لیکن متأسفانه در این قانون نه می
ترین و شدیدترین  این قانون سخت 24و 23، 22، 20اند، بلکه با توجه به مواد  برخوردار نشده

شده  وضعدارندگان کالا  ها بر رانندگان و مالکین وسایل نقلیه، صاحبان انبارها و نگه مجازات
ها جنبه بازدارندگی نسبت به عاملان اصلی را نداشته، بلکه  گونه مجازات تنها این است که نه

شود، چراکه برابر مفاد  ونقل و نیز جامعه تجاري کشور می باعث بروز مشکل در صنعت حمل
ي پیکر، صرفاً حامل کالا قانون مبارزه با قاچاق چنانچه یک کشتی یا هواپیماي غول 20ماده 

ارزش سیصد میلیون تومان (یعنی یک خودروي سواري لوکس) باشد، کشتی یا  قاچاق با
هواپیما به ضبط دولت درخواهد آمد و یا اگر یک خودرو سواري سبک حامل کالاي قاچاق 

عدد گوشی موبایل) باشد، خودرو  100(بدون سند گمرکی) باارزش ده میلیون تومان (یعنی 
تنها موجب برخورد با  اهد آمد که اجراي چنین قوانینی نهموردنظر به ضبط دولت درخو

کنندگان و حاملان را دچار مشکل  مرتکبان اصلی قاچاق نشده بلکه صرفاً خریداران و مصرف
  کند. می
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آوري و فروش اموال  درباره سازمان جمع »کارکرد و راندمان«عدم توجه به سیاست  .11- 2
ي ها سازمان مذکور به عنوان پشتیبان اولیه سیاست (منجر به ایجاد واگرایی میان 1تملیکی

  مقابله گرانه و نظام مبارزه)
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مقرر گردیده کلیه کالاهـاي مکشـوفه بلافاصـله  53در ماده      

آوري و فروش اموال تملیکی شود تا پـس از قطعیـت قاچـاق  پس از کشف، تحویل سازمان جمع
اي اسـت و بـدون اینکـه  هزینـه -که سـازمان مزبـور سـازمانی درآمـد آنجایی از ؛به فروش برسد

متناسب با وظیفه جدید محوله براي آن سازمان   تمهیدات و امکانات و ساختار سازمانی و بودجه
در نظر گرفته شود، امکان انجام چنین تکلیف قانونی براي آن سازمان دشوار هست که از همین 

آمده مقرر گردیـده تـا  عمل نامه به مواجه شده است و به همین علت طی تفاهمابتدا نیز با مشکل 
آوري و  به همین جهت رئیس سـازمان جمـع شش ماه گمرك کالاهاي مکشوفه را تحویل گیرد.

کرده  هاي مختلف به کمبود ظرفیت انبارهاي این سازمان اشـاره فروش اموال تملیکی به مناسبت
طور  در بخـش دیگـري بـه 2کننـد. ات برخـی کالاهـا را بـازگو میو مشکلات مربوط به باز صادر

  تر به مشکلات این سازمان پرداخته شده است. مفصل
(منجر به واگرایی محکومین به ناحق از نظـام  اخلال در سیاست توجه به حقوق متهمین .2-12

» 5«در مورد ماده  :مبارزه و آثار و تبعات منفی تصاعدي تبلیغاتی و روانی بر ارکان نظام مبارزه)
ذیل آن با توجه به اینکه دولت و یا ستاد در صورت تبرئه شـدن مـتهم » 3«و » 2«هاي  و تبصره

امکان تجدیدنظرخواهی دارند، این حق باید براي متهم نیـز وجـود داشـته باشـد تـا در صـورت 
  3محکوم شدن، از امکان اعتراض در مراجع ذیصلاح قضایی برخوردار باشد.

  
  
  
  
  

                                                             
   http://kayhan.ir/fa/news                : در نامه وزیر اقتصاد به رئیس جمهور درباره قاچاق کالا و ارز، قابل دسترسی .1
  :در یدسترس قابل ،اشاره رئیس سازمان جمع آوري و فروش اموال تملیکی به کمبود ظرفیت انبارهاي سازمان .2

http://tnews.ir/news/1aac79513506.html 
  ت، معدن و تجارت به رئیس جمهور درباره قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قابل دسترسی در:نامه وزیر صنع .3

 http://dana.ir/228221       
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  مضمونی تحقیق:شبکه 

  
  
  

آسیب شناسی سیاست 
هاي مبارزه با قاچاق کالا 

در جمهوري اسلامی 
 ایران

و توصیف  جزیهت   متن:
سیاســـت هـــاي پیشـــگیرانه  

  تقنینی

  سیر متن:تشریح و نف
    تقنینی:تحلیل آسیب شناسانه سیاست هاي پیشگیرانه  -  

 نگاه به قاچاق به عنوان منبع مالی -
 اعطاي معافیت هاي فراوان قانونی -
 عدم توجه به راههاي گریز قانونی -
 عدم نگاه جامع و بخشی نگري -
 کم توجهی به حفظ سلامت نیروي انسانی -
 کم توجهی به تخصص گرایی -

  
  

  ادغام متن: ترکیب و
 اعطاي معافیت هاي غیرقانونی -1

 اکتفا به وضعیت موجود در حوزه  -2

 مقابله با قاچاق کالا و عدم آینده -3

  پژوهشی در مواجه با قاچاق کالا  -4
نظـام مبـارزه بـا «عدم مدیریت واحـد بـر  -5

  در کشور» قاچاق کالا
ــت -6 ــی سیاس ــمانت اجرای ــتن ض هاي  نداش

  مقابله با قاچاق کالا 
ست هـا و و اگریـاي ضعف در اجراي سیا -7

  مسئولین در فرآیند مبارزه با قاچاق
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 گیري نتیجه
اقتصادي به تفصیل بیان شد  یی که شرح آن در فرآیندجرم انگاري مفاسدها معایب وکاستی     

و  تفکـر بیانگر این واقعیت اســت که سیاست کیفري که مهمترین ویژگی آن مبتنی براندیشـه،
موجـب  ایـن امـر ي فراوانی روبـه رو اسـت وها کاستی وسیســتمی بودن اســت باخلاءها  تدبر

  :تا شده است
  ؛وجود نداشته باشدقبال جرایم اقتصادي از جمله قاچاق کالا  سیاست کیفري واحدي در.1
فرآینـد  در مجلـس شـوراي اسـلامی) از (غیر مراجع دخالت سایر اقتدار قوانین به واســطۀ از.2

  کاسته شود؛ قانونگذاري
  ؛وجود داشته باشدقوانین منسوخ مشکل  از ها ناسایی قوانین حاکم وتشخیص آنهمواره درش.3
این عرصـه بـه جولانگـاه متنفـذین،  ها ناهمپوشانی آن قوانین و ي موجود درها علت کاستی به.4

که تا قبـل از اطـلاع نظـام  اي تبدیل شــود حرفه مجرمین یقه ســفید و اســتفاده گران و سوء
برنـد و یـا از دسـترس نظـام  له و اسناد عملیات مجرمانه خود را از بـین مـیعدالت کیفري یا اد

  .شوند می عدالت خارج
دهـد کـه اکثـر  با قاچاق کالا در ایران نشان می ي تقنینی در حوزه مبارزهها سیاست بررسی     

ده و نیروهاي دست اندر کار ش ها ي اتخاذ شده در این زمینه منجر به واگرایی سازمانها سیاست
و عملکردهـا اولـین  ها و اتلاف منابع مالی و انسانی را در پی دارد لذا اصلاح و بهسازي سیاسـت

  کاریست که باید در برنامه سیاست گذاران و تصمیم گیرندگان این حوزه قرار گیرد.
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