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 مقدمه
ی اسوتقرار  ای است که بویژه در کشورهای در حال توسعه در راسوتا  موضوع حکمرانی خوب مساله

ای برخووردار   ها از جایگاه ویژه های مربوط به اعطای کمک سازی جامعه مدنی در سیاست و نهادینه
حکمرانی خوب مفهوم جدیدی است که از پیوند بوین سیاسوت و اداره کوردن     ،شده است. در واقع

هودف موا افوزایش کارآمودی یوک ن وام سیاسوی بورای          ،جامعه به وجود آمده است. در حکمرانی
 ،ولوی در حکمرانوی   ،موضوع اصولی قودرت حکوموت اسوت     ،ی جامعه است. در علم سیاست اداره

از  حکمرانوی خووب   ،همچنوین  موضوع اصلی بهتر اداره کردن جامعه است با پشتوانه قدرت دولت.
 کنود  مختاری مدیریتی به خصوص کاهش ن ارت سازمان مرکزی حکومت دفواع موی  افزایش خود

هوایش تعریوف    (. برخوی افوراد یوا نهادهوا آن را بوا ویژگوی      109- 93: 1382 پوور،  قلی ؛زاده )شریف
هوایی چوون مشوارکت، حاکمیوت قوانون،       کنند )کارشناسان بانک جهانی( و معتقدند کوه مولفوه   می

پوذیری، توجوه بوه آرای عموومی و اجمواع، برابوری، ا ربخشووی و        شوفافیت، پاسوخگویی، مسوئولیت   
. بانک جهانی بوه عنووان یکوی از    دهند خوب را شکل می انداز استراتژیک حکمرانی کارایی، چشم
برای اولین بار حکمرانی خوب  ،منتشرکرده 1989المللی معتبر در گزارشی که در سال  نهادهای بین

را به عنوان ارائه خدمات عمومی کارآمد، ن ام قضایی قابل اعتماد و ن وام اداری پاسوخگو تعریوف    
 ،مودیر دفتور برناموه سوازمان ملول متحود       ،ز گاسوتو اسو ت  (. جیمو 67: 1387پوور،   کرده اسوت )قلوی  

گویود حکمرانوی    کند و در ادامه می حکمرانی خوب را مشارکت شفافیت و پاسخگویی تعریف می
کنود   هایی برای حکمرانی خوب معرفی موی  شاخص . همچنینباشد کارایی نیز می خشی وبخوب ا ر

بخشوی، عودالت و   محوری، کوارایی و ا ر  نمحوری، مشارکت، قانو که در آن بر پاسخگویی، اجماع
 .(111 -85: 1383 پور، )قلی پذیری و شفافیت تاکید شده است برابری، مسئولیت

او و به من وور تحقو     او و نیز خصیصه مکتبی دستگاه قضائی به دلیل حساسیت و نقش بنیادی
ی اسلامی منطبو  باشود.        ً                لزوما  باید با معیارها ،بخشیدن به عدالت اسلامی و پاسداری از حقوق مردم

مستقل و پشتیبان حقوق فوردی  )...قوه قضائیه را  ،ششم خودو پنجاهوقانون اساسی نیز در اصل یکصد
 وجووود ن ووام دادگسووتری و اجتمواعی و مسووئول تحقوو  بخشوویدن بووه عوودالت( معرفووی کوورده اسووت. 

 قدرتمنودان  مقابول  رد و ها زمینه تمام در مردم حقوق از بتواند که کارآمد و مستقل سالم، طرف، بی
   بزهکواران  شوکنان و  قوانون  نیز و اقتصادی بانفوذ بازیگران عمومی، بخش رتبه عالی مدیران سیاسی،
 از ،بووازدارد اجتموواع آحوواد حقوووق بووه تعوودی از را مووردم مووال و جووان بووه متجوواوزان و کوورده دفوواع
 یافت توان نمی را یافته توسعه جوامع از یک هیچ و است انسانی جوامع پیشرفت و رشد نیازهای پیش
 -اجتمواعی  پیشورفت  و توسوعه  از مرحلوه  ایون  بوه  قضوایی  کارآمود  و سالم ن ام یک ایجاد بدون که

 اصولی  هوای  مولفوه  از کارآمود  قضوایی  دسوتگاه  یوک  کوه  است آن نیز علت. باشند رسیده اقتصادی
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 کشوورها  هجانبو  هموه  توسعه کلیدی عوامل از خود نوبه به خوب حکمرانی و است خوب حکمرانی
های آن  لذا در این تحقی ، به ضمن تعریف از حکرانی خوب، به بررسی شاخص. شود می محسوب

 پردازیم. در قوه قضاییه می
 

 های حکمرانی خوب ( مولفه۱
مدارانه به شیوه صحیح مفهوم جدیودی از دولوت را    حکمرانی خوب یا رویکردی هنجاری و ارزو

تغییراتوی در نقوش دولوت ایجواد      ؛امور جامعه  اشواره دارد اداره گیرد که به فرآیند نوین  در ن ر می
کوه حکمرانوی مطلو      کنود و سورانجام ایون    ی جامعه ارائه می نماید و روو جدیدی برای اداره می

الگویی است در جهت اصولاح بخوش عموومی، تقویوت جامعوه مودنی و تسوریع مشوارکت بخوش          
  ،ی آنهوا  ها و نهادهایی است که بوه واسوطه  خوب به معنای سازوکارها، فرآیند خصوصی. حکمرانی

کنند، حقووق قوانونی خوود را بوه      ها و نهادهای مدنی، منافع مدنی خود را دنبال می شهروندان، گروه
(. بنا بر تعاریفی کوه از  259: 1383 )میدری، ندساز د و تعهدات خود را برآورده مینآور اجرا در می

انی خوب چگونگی دست یوافتن بوه حکوومتی    حکمرانی خوب شده است، موضوع محوری حکمر
هوای حکمرانوی    مولفه ،لذا .خواهانه باشدسالار و برابر ساز توسعه اقتصادی مردم است که بتواند زمینه

تورین ایون    پوردازیم. مهوم   ها موی  توان موارد زیر دانست که به بررسی آن یخوب در قوه قضاییه را م
 و ا ربخشوی  -۴پوذیری   مسوئولیت  -3پاسخگویی  -2قانون  حاکمیت -1ها عبارت است از:  شاخص
 کارایی.

 

 ( حاکمیت قانون۱-۱
حاکمیت قانون یکی از مهمترین مفاهیم مطرح شوده در حووزه حقووق عموومی بوه       ،در حال حاضر

هوای ارزیوابی    شمولی دارد و حتوی یکوی از محوک    ویژه حقوق اساسی شناخته شده و ارزشی جهان
بطوری که هر ن ام سیاسوی و حقووقی    ؛(7: 1385کز مالمیری، )مر های حقوقی و سیاسی است ن ام

  تووان  در زمینه اوصاف حاکمیت قانون در مقام پاسخگویی و ارزیابی قرار گرفته است. بنابراین، موی 
 جامعوه،  آحواد  تموامی  تبعیوت  معنوای  بوه  آن، دهنوده  تشوکیل  هوای  مؤلفه حداقل با را قانون  حاکمیت

 مودار،  قوانون  جامعو   یک در ،ترتی  بدین. نمود تعریف قانون از انزمامدار و  مسؤولین  خصوص بوه
شووند   موی  خوویش  اعمال مسؤول زمامداران، و گرفته قرار قانون چارچوب  در  حکومتی اعمال تمام

 پارلمان، مصوبات اساسی، قانون از عبارت و آن عام معنای به  اینجا  در  قانون .(۴3۴: 138۴ )هاشمی،
 دادگسوتری  هوای  دادگواه  احکوام  و اداری  هوای  ناموه  آیوین  ، حقووق  کلی اصول ی،الملل بین معاهدات

 از شوده  تصووی   قواعود  بوه  محدود      ًصرفا   کوه  آن خاص معنای به نه ،(38: 200۴، 1روست) باشد می
 مودار،  قوانون  جووامعه   یوک   در  ،(. همچنین122: 1377 )کاتوزیان، است پرسی همه و مقننه قوه طری 

                                                                                                                                                    
1. Rousset 
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 مقوررات  تبعیوت  بورای   موؤ ر  و  قووی  ن وارت  اعمال و حقوقی قواعد بین شفاف رات م سلسله وجود
 (.۴03: 1387)طباطبایی موتمنی،  است ضروری مافوق، از مادون

 علووم  و حقووق  اندیشومندان   تمامی        ًتقریبا  که      مدو ن اساسی حقوق در حاکم های اندیشه از یکی
1قانون حاکمیت اصل ،(6: 1385ری، )مرکز مالمی دارند اجماع آن وجود اصل بر سیاسی

. باشود  می 
: 200۴، 2رویو  دانسوت )  » ارسطو»  زمان از توان می را زمامداران محدودیت اصل تاریخی خاستگاه

 ،باشود  اشوخاص  اقتودار  حیطو   در قوانون  از تبعیوت  جوای  بوه  کوه  را حکوومتی  ارسطو که  چرا، (۴57
 بیوان  تورین  کامول  و تورین  معوروف  بتووان   شواید   اما ؛(163: 1381 نماید )ارسطو، می قلمداد نامشروع

 ا ور . دانسوت .( م1911-1832) «دایسوی  ون آلبورت » وسویله  بوه  شوده  تبیوین   مفهووم   را قانون از      مدو ن
 حقووقی  ادبیوات  در نفوذی چنان واجد ،«اساسی  حقوق مطالعه بور ای موقدمه» عونوان با او کلاسیک

 سوه  دایسوی . اسوت  قوانون  حاکمیت در زمین  درآمده ارونگ به ا ر دو اولیه  منبع که است سیاسی و
 و قوانون  مقابول  در همگوان  تسواوی  ،(الشمول عام و کلی  قوانین)  عام  قواعد با مطاب  حکمرانی رکن

 قووانون حاکمیووت اصوولی ارکووان عنوووان بووه را عرفووی قووانون بوور  انگلسووتان  اسووواسی قوووانون ابتنووای
 (.97: 1885، 3یسید)شمرد برمی

محدودیت قدرت عموومی دولوت بوه     ،ارکرد حاکمیت قانون در ن ام حقوق داخلیمهمترین ک
امروزه حاکمیت قوانون بوه هموه     ،                              ًهای شهروندان است. بطور کلی اولا  من ور حفظ حقوق و آزادی

شوود.   حاکمیت قانون به اجرای قواعود موجوود مربووط موی     ،                                   ًابعاد و شئون زندگی مربوط شده،  انیا 
اعد موجوود و تضومین اجورای ایون قواعود ماهیوت حاکمیوت قوانون را تشوکیل          بنابراین، استقرار قو

  دهند. می
 

 ( حاکمیت قانون در قوه قضاییه۱-۱-۱
  در قوه قضاییه عبارتند از:حاکمیت قانون  بدین ترتی ، اهم شاخص و قواعد

کوام  قوه قضاییه باید مستقل باشد. قوه قضاییه و محاکم موظف به اجرای قووانین و صودور اح   .1
تواننود   در صورتی مردم می .قضایی در صورت بروز اختلافات بین مردم و بین دولت و مردم هستند

طرفانوه و بودون    هوای صوالح بوی    از قوانین پیوروی نماینود کوه در صوورت وجوود اخوتلاف، دادگواه       
قوانون را اعموال نماینود. بورای تحقو  ایون هودف، قضوات و          ،جانبداری از مواضوع خواص سیاسوی   

دور از فشارها و تأ یرات خارجی و سیاسی و شغلی و مستقل از هور گونوه   ه باید آزادانه و بدادرسان 
 د. دخالتی به انجام وظایف حقوقی خود ب ردازن

                                                                                                                                                    
1. Rule of Law 
2  . Rose 
3  . Dicey 
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دادرسی( محواکم را  ) ای عدالت طبیعی و انصاف رویه د.اصل عدالت طبیعی باید رعایت شو .2
هوای موردم را بور     فعالیت ،جرا نموده و در نتیجهطرفانه و صحیح ا دارند تا قوانین را بطور بی می ملزم

دور از تعصو  و جانبوداری کنتورل و تن ویم نماینود.      ه اساس قاعده انصواف و عودالت قضوایی و بو    
طرفانوه و   اختلافات خود را بوی  ردم قادر باشندتا م عمل کنندها باید بطور منصفانه و عادلانه  دادرس

تحق  اهداف و نتایجی که قوانین بر  ،ر غیر این صورتد. فصل نمایندو بر اساس قوانین موجود حل
دور از ه طرفانوه و بو   حتی تصمیم حکومتی بایود بوی   میسر نخواهد شد. به علاوه این کهآنها مترتبند، 

مدت مقوام  فردی و یا منافع سیاسی دراز ،منافع شخصی و گروهی باشد. منافع نیز اعم از منافع مادی
  ت.گیرنده اس تصمیم

تور،   در تغییور آرا  محواکم پوایین    «Judicial Review» ن ربایود اختیوار تجدیود   محواکم   .3
قوانین و مقررات موضوعه کشوری را داشوته باشوند. وجوود سیسوتم                          ًهای دولتی و حتی بعضا  تصمیم

تور و اجورای منصوفانه و     هوای پوایین   هوای دادگواه   کننده ضامن یک ارچه نموودن رویوه   قضایی کنترل
  د.ررات دولتی در سراسر کشور خواهد بوعادلانه قوانین و مق

 The right of access to» مردم بایود حو  دسترسوی بوه محواکم صوالح را داشوته باشوند         .۴

competent courts»  هوای قضوایی حتوی     ها و هزینوه گوزاف رسویدگی    و تأخیر زیاد در دادرسی
جان و نقش بور کاغوذ    وفی بیها را به کلمات و حر گرداند و آن اجرای بهترین قوانین را ناممکن می

 .کند تبدیل می
 

 ( پاسخگویی ۲-۱
بلکوه   ،شفافیت خواست مردم است و فقط مخوتص قووه قضواییه هوم نیسوت     پاسخگویی و  ،وضوعم

ن وران در جریوان موضووعات باشوند،      برای همه قوای کشور است و اینکه مردم، نخبگان و صاح 
حضور افراد مطلع به قوانین و فقوه در   ،ب القضادر آدا .هاست بخشی برای همه دستگاه نوعی صیانت

کند، در معرض دید افوراد نخبوه    دادگاه از مواردی است که توصیه شده تا رای که قاضی صادر می
دادگواه علنوی، تاسوی  قوانون اساسوی      البته،  .و خبره و اهل فن باشد تا رای کمتر دچار آسی  شود

هوا جوز در    اند کوه دادگواه   ضوعه این تاسی  را پذیرفتهقانون اساسی و قوانین مو ،افزود و باید است
موارد خاص مثل موارد اخلاقی یا مووارد امنیتوی علنوی برگوزار شوود کوه دلیول علنوی بوودن هموین           

 .شفافیت است

« پاسووخگویی مسووئولان بووه مووردم»لوه بووه سووال   نیووز از سوووی مع ووم 1383سووال  ،در هموین راسووتا 
ر پیام نوروزی القا و در سخنرانی مشهد، در صحن جامع که د -نامگذاری شده است. در این منشور

الرضوا   موسوی  بون  ، در جمع هزاران نفر از مردم و زائران مرقود مطهور علوی   2/1/83رضوی در مورخ 
پاسوخگویی دسوتگاههای مختلوف بوه تحقو        -ح و ابعاد مختلف آن تببین گردیود السلام، تشری علیه
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به کارناموه مسوئولیتی خوود در حیطوه ارائوه الگووی        مطالبات رهبری و مردم و پاسخ مسئولان نسبت
با رویکرد به نقد منصفانه و مندرج کردن خود در قاعده  یک ن ام سالم، به من ور اصلاح انقلابی و

                                                         طرح حیات طی بوه بوه عنووان اسوتراتژی ن وام اسولامی،        از سویی و« نقد، اصلاح و پاسخگویی»کلی 
د ایمان و عمل صالح و تلاو مسئولان ن ام بورای رسویدن بوه    ن ام علوی، ابزار و کلی الهام گرفته از

های رفتار علوی در خدمت کردن، اجتناب از تبعوی  و تضوییع حقووق     آرمانهای ن ام و تببین جلوه
ترین وظایف مسئولان شومرده شوده    مهم مسئولیت، از سویی دیگر، از شغل و استفاده از مردم و سو 

 .است
ه مقووام یووا نهوواد عمووومی برخوووردار از قوودرت عمووومی،   ایووده کلووی پاسووخگویی آن اسووت کوو 

درخصوووص تصوومیمات و اقوودامات خووود بوور اسوواس قواعوود و هنجارهووای از پوویش تعیووین شوووده،   
توضیحاتی را به اشکال گوناگون )که در قانون مقرر است( بوه موردم، مقاموات و نهادهوای عموومی      

می، تضمین مسئولیت قدرت نسوبت  مربوط ارائه کنود. هدف از پاسخگویی مقامات و نهادهای عمو
کند: رابطه میان یک عامل و یک مرجوع   پاسخگویی را بدین ترتی  معنا می« بوونز»به جامعه است. 

توانود سوؤالاتی را    که بر اساس آن، عامل موظف بوه توضیح و توجیه رفتار خوود اسوت. مرجوع موی    
ضاوت کند. عامل ممکن اسوت  های دریافتی، در مورد عملکرد عامل ق مطرح کند و بر اساس پاسخ

تواند یک فرد باشد یوا نهواد    با نتایج و پیامدهایی در نتیجه ارزیابی عملکردو مواجه شود. عامل می
 .(31: 2007، 1ینیکنت) ها )کل ن ام قضایی( یوا گروهی از سازمان

گیران بخش دولتوی، خصوصوی و مودنی بایود نسوبت بوه مسوائل عموومی هماننود منوافع            تصمیم
و سهامداران خود پاسخگو باشند. پاسخگویی ابزاری برای پاسخ و توضویح دادن اعموال و    سازمانی
های یک فرد یا مقام به مقام یا نهاد دیگری است که همراه با آ ار حقوقی و سیاسی و اداری  تصمیم

کننده اصول و اهداف مختلف در رویکردهوای متفواوت    لازم باشد. از آنجایی که پاسخگویی تامین
برای مدیران، پاسخگویی ابوزاری بورای ن وارت بور انجوام هور نووع اشوتباه اداری و تصوحیح           ،است
مدیریت، تحق  کارآیی و ا ربخشی و شفافیت در بخش دولتی خواهد بوود. بورای حقوقودانان،     سو 

ای است برای کنتورل مواموران دولتوی در چوارچوب مقوررات و قووانین و        پاسخگویی ابزار و وسیله
ری. به عبارت دیگر، برای حقوقدانان، پاسخگویی در خدمت اصول حاکمیوت قوانون،   های ادا رویه

گوذار و سیسوتم حقووق و     ای، اصوول کلوی حقووقی، اهوداف قوانون      عدالت طبیعی و انصواف رویوه  
تکالیف مردم است. آ ار حقووقی ایون نووع پاسوخگویی در رابطوه بوا مواموران و مودیران دولتوی و          

اعتبواری و ابطوال    نین و مقررات و اصول مذکور ممکن است بوی حکومتی به نسبت شدت نق  قوا
دیدگان، حوب ، انفصوال از مشواغل دولتوی      ها و اقدامات اداری، پرداخت خسارت به صدمه تصمیم

                                                                                                                                                    
1. Contini 
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 .(56: 1383خواهان، خیر و و... باشد )میدری
 

 ( پاسخگویی در قوه قضاییه۱-۲-۱
بررسوی اسوت: الوف( پاسوخگویی      لازم به ذکور اسوت کوه پاسوخگویی قضوایی در دو سوطح قابول       

ب( پاسخگویی قوه قضاییه )تشکیلات قضوایی(   ۱)شخصی( قضات در خصوص تصمیمات قضایی.
متناظر بوا تأکیود بور تقویوت راهکارهوای توأمین اسوتقلال قضوات و          ۲در خصوص عملکرد این نهاد.

ورت و ها برای کس  اسوتقلال نهوادی دسوتگاه قضوایی از قووه مجریوه، بور ضور         افزایش درخواست
اهمیت پاسوخگویی قضایی )اعم از قضات و نهاد قضایی( در انجام وظایف محوله و مدیریت اموور  
قضایی تأکید شده است. لازم به ذکر است که از حیو  اسوتقلال شخصوی، سوازوکارهای مختلفوی      

تووان بوه ایون     طرفی قضات و پاسخگویی آنها طراحی شده است که از آن جملوه موی   برای تأمین بی
هوا و   د اشاره کرد: سوازوکارهای مسوتقیم )ن یور مسوئولیت انضوباطی قضوات، امکوان عوزل آن        موار

ارزیابی من م عملکورد قضوات( و سوازوکارهای غیرمسوتقیم )ن یرعلنوی بووودن رسویدگی، اسوتماع         
عود نهوادی،        در ب  3دلایل طرفین دعوی، الزام به بیان مستندات و امکان نقد و ارزیابی آرای قضوایی(. 

هوای   پاسخگویی یکوی از ضورورت   ،یه چگونه باید پاسخگوی عملکرد خود باشد؟ امروزهقوه قضای
شوود.   سوالار تلقوی موی    یک ن ام مردم برخورداری مقامات و نهادهای عمومی از قدرت عمومی در

کننود  خودمات عموومی پاسوخگوی عملکورد                                                      همان گونه که سایر مقامات و نهادهای عمومی  ارائه
ایی نیز باید به طرق مقتضی پاسخگوی عملکرد خود باشند. پرواضح اسوت  خود هستند، مقامات قض

که با توجه به اهمیت و حساسیت استقلال قضایی، مقامات مزبور )قضات و مقامات و مودیران نهواد   
توانند و نباید مانند سایرمقامات و مأموران نهادهای عمومی، پاسوخگوی عملکورد               ً    قضایی( طبعا  نمی

های خاص آنها طراحی شود. مهمتورین   زوکارهایی متناس  با وضعیت و ویژگیخود باشند. باید سا
این است که چه بخشی از قوه قضاییه با چوه سوازوکارهایی    ،شود سئوالی که در این زمینه مطرح می

باید پاسخگوی چه چیزی، به چه اشخاص یا نهادهایی با چه ضمانت اجرا)ها(یی باشد؟ قوه قضواییه  
باید پاسخگوی جامعه در خصوص اداره و سازماندهی خود باشد. این نهواد بایود   به عنوان یک نهاد 

 ،به نحوی امر رسیدگی به دعاوی را تمهید کند که نه تنها عادلانه، منصفانه و منبط  بوا قوانون باشود   
گرایوی باشود. اقتضوای     ای بخوش و بوا درجوه بوالایی از تخصوص و حرفوه       بلکه کارآمد، کارا، نتیجه

تواننود هماننود مسوتخدمان عموومی و بوه هموان روو، بوه         ی آن است که قضات نموی استقلال قضای

                                                                                                                                                    
1  .  Judicial Decisions 
2  .  Institutional Operation 

ا )توسد   سازوکارهای مختلفی جهت کنترل درونی قضات )نظیر تهیه و تدوین کددهای رفتداری( و کنتدرل بیروندی آنهد      .3

 تعبیه شده است. و با سازوکارهای خاص( صنهادهای خا
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تووجهی کوه اموروزه بور لوزوم پاسوخگویی قضوات و         وزارتخانه مربوط پاسخگو باشند. تأکیود قابول  
ل به نهادهوای                                      ً                     شود، در نتیجه وزن زیادی است که اخیرا  در ن امهای حقوقی مخت دستگاه قضایی می

 (.152: 2002، 1متحده یالاتآژان  ا) قضایی اعطا شده است
کیفیت اسوتقلال داده شوده   »اند:  برخی درخصوص استقلال و لزوم پاسخگویی دستگاه قضایی گفته

ن یر است و در عوض این شعبه را ملزم به پاسوخگویی   به شعبه قضایی حکومت در سطح سیاسی بی
 ،دهود. البتوه   موی  کارآمدی انجام خود را به نحو کند تا بدین ترتی  تضمین کند که کارکردهای می

، دوگ) «ستقلال این نهواد لطموه وارد نکنود   سنجش عملکرد قوه قضاییه  باید به نحوی باشد که به ا
در تبیین نسبت میان استقلال و پاسخگویی قضایی گفته شده است که استقلال بر کنتورل  (. 3: 2013

اعموال فشوارهای خوارجی بورای     های قضایی )به خصوص بوه صوورت جلووگیری از     پیشینی فعالیت
هوای   اما پاسخگویی ناظر بر کنترل پسوینی فعالیوت   ،تأ یرگذاری بر تصمیمات قضایی( متمرکز است

گیری قضوایی مبتنوی بور     قضایی است. در حالی که استقلال ناکافی ممکن است قضات را از تصمیم
د. پاسخگویی در برخوی  کن قانون دور کند، پاسخگویی آنان را موظف به توجیه تصمیمات خود می

کنند  استقلال است. مسائل مربوط به پاسخگویی کمتر بور خروجوی تصومیمات تأکیود      ابعاد تقویت
 یوالات آژانو  ا ) ها و فرآینودهای رسویدگی نواظر اسوت     دارد و بیشتر به مطابقت تصمیمات با آیین

 (.150: 2002، 2متحده
هوایی   هوای حقووقی فعلوی، مودل مجوری      امبا توجه به اینکه الگوی غال  مدیریت دادگستری در ن 

است که  بر اساس آن، وزارت دادگستری مسئولیت اداره امور اداری، استخدامی و مالی و به طوور  
ها هماننود پاسوخگویی سوایر     عهده دارد، پاسخگویی در اینگونه ن امرا برکلی، پشتیبانی دادگستری 

ابر رئی  قوه مجریه و یا پارلمان مسوئولیت  ها بوده و وزیر دادگستری حس  مورد در بر خانه وزارت
پاسوخگوی   ،دار اسوت و بور هموین مبنوا     ای لازم را عهده ارائه خدمات و تمهید منابع انسانی و بودجه

تصمیمات و اقدامات خود است. بر اساس این مدل، پاسخگویی اداره دادگستری بوا مسوأله خاصوی    
ضایی نبوده و منص  خود را از اعتمواد رئوی    مواجه نیست، زیرا وزیر دادگستری دارای کارکرد ق

ها نیز پاسوخگو اسوت. گورایش     کند و در نتیجه، به آن قوه مجریه و حس  مورد پارلمان دریافت می
رشدی که در زمینه اعطای اختیارات مدیریتی بیشتر به نهادهای داخل دستگاه قضایی و کاسوتن   روبه

    ً                                              تبعوا  پیامودهایی را در موورد لوزوم پاسوخگویی       3از اختیارات وزارت دادگستری ایجاد شوده اسوت،  

                                                                                                                                                    
1
. U.S. Agency 

2
. U.S. Agency 

اصلی درخصوص میزان استقلال  ثالبته این امر به معنای ایجاد یک قوه قضاییه کاملاً مستقل از سایر قوا نیست؛ بلکه بح .3

ساختاری دسدتگاه قضدایی، وابسدتگی مددیریتی قدوه       ساختاری از قوه مجریه است. یکی از نویسندگان در بررسی وضعیت
 مزبور به قوه مجریه را لازمه تأمین استقلال قضایی دانسته است.
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نهادهای داخل دستگاه قضایی به دنبال خواهد داشت. در یک بررسوی کلوی و اجموالی، شووراهای     
هوایی را در زمینوه اداره    داخل دستگاه قضایی در کنار وزارت دادگستری، صلاحیت ارائوه مشوورت  

یگواه شووراها و نهادهوای داخول دسوتگاه      گرچه در سویر تطوور نقوش و جا    ؛این نهاد بر عهده دارند
قضایی، کس  تودریجی اختیوارات وزارت دادگسوتری و مودیریت دسوتگاه قضوایی قابول مشواهده         
است. اما با توجه به اینکه این امر در یک فرآیند تدریجی قابل حصول اسوت کوه از جملوه مسوتلزم     

ارآمودی در اداره دادگسوتری   های مدیریتی لازم در این قبیل نهادهوا بورای تضومین ک    ایجاد ظرفیت
ای که در آن قوه مجریه نقشی در اداره دادگستری نداشوته باشود،                          ً      است، در حال حاضر ظاهرا  نمونه

های تطبیقوی موجوود نیوز بحثوی در خصووص پاسوخگویی نهادهوای         در مدل ،                   ًیافت نشده است. تبعا 
با توجه بوه نووع وظوایف و    مزبور مطرح نشده است. در این زمینه باید اذعان داشت که این وضعیت 

                                          ً                                                 اختیارات نهادهای داخل دستگاه قضایی که عمدتا  از نوع مشورتی بووده و در ذیول مودیریت کلوی     
گیوری در   هوای مشوخص در زمینوه تصومیم                              ً                           وزارت دادگستری است، منطقا  به دلیول نبوود مسوئولیت   

زیوورا خصوووص موودیریت دسووتگاه قضووایی، پاسووخگویی مسووتقیم نیووز متوجووه آنووان نخواهوود بووود،   
 های لازم است. پاسخگویی فرع بر برخورداری از اختیارات و صلاحیت

های حقوقی به من وور توأمین همزموان اسوتقلال قضوایی و       شایان ذکر است که در برخی از ن ام
                                                                            ً      پاسخگویی در اداره دادگستری سعی شده است که از طری  سازوکارهای ساختاری و مشخصوا  در  

شووراهای داخول دسوتگاه قضوایی کوه دارای کوارکرد مودیریتی        هوا و   تعیین ترکی  اعضای هیوأت 
هستند، به نحوی عمل شود که نوعی تعادل در نقش هر یک از قوای حکومتی در اداره دادگسوتری  

هوایی بورای    وجود داشته باشد تا بدین طری  قدرت، قودرت را متوقوف کنود. قائول شودن بوه نقوش       
ممکن است فرض اسوتقلال دسوتگاه قضوایی را بوه      مقامات قوای مجریه و مقننه در اداره دادگستری

دار  های مبتنی بر ن ریوات حاکمیوت قوانون و تفکیوک قووا خدشوه       عنوان یکی از عناصر اصلی ن ام
نماید، زیرا لازم است دستگاه قضایی به دور از مناسبات ناسالم قدرت سیاسی باشد. در توضیح ایون  

هوایی از   همانند کارکردهای تقنینی و اجرایی، جلوو نکته باید خاطرنشان کرد که کارکرد قضایی نیز 
اعمال قدرت عمومی است. دسوتگاه قضوایی بودون برخوورداری از قودرت دولوت قوادر بوه ایفوای          

ها بوده و هسوت.   های خود نیست. دادگستری یکی از کارکردهای اصیل دولت وظایف و مسئولیت
( اصول اساسوی راجوع   1) ل توجه است. در بندالمللی در این زمینه قاب مفاد برخی از اسناد مربوط بین

به استقلال دستگاه قضایی، به تعهد دولت در تأمین و تضمین استقلال دسوتگاه قضوایی اشواره شوده     
 ۱است.
 

                                                                                                                                                    
قوانین کشور صراحتاً مورد تأکید قرار  [سایر]استقلال دستگاه قضایی باید از سوی دولت تضمین و در قانون اساسی یا  - 1
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 پذیری ( مسئولیت3-۱
هوودایت جامعووه را بوور دوو دارنوود، در قبووال آحوواد مووردم،   مووردان و مسووئولان کووه بووار اداره ودولت

منابع اسلامی، بوه   در: رسانی خدمتها، عبارتند از: الف(  که از جمله آن رندهای فراوانی دا مسئولیت
اری برای موردم باشوند   ذگ مردان سفارو شده است که همواره کانون مهر و خدمتحاکمان و دولت

ان عملک لی  لوک  »فرماید:  می و خود را خادم ملت بدانند. امام علی )ع( به یکی از کارگزارانش
طعمه تو نیست، بلکوه   ،کاری که بر عهده توست :ان  وانت مستدعی لمن فوقکبطعمه فی عنقک ام

« ات گوذارده اسوت   بر گردنت امانت است. آن که تو را بدان گمارده، نگهبوانی امانوت را بوه عهوده    
 (. 53نامه  ،البلاغه )نهج

قیم داشوته  کند با آنان ارتباطی مست مردان اقتضا میمردمی بودن دولت :ارتباط مستقیم با مردمب( 
باشند توا مشکلاتشوان را حو  کننود. در صودر اسولام، کوارگزاران بوه هویچ وجوه از موردم فاصوله             

نویسود: نخسوتین کسوی     ولی از زمان حکومت معاویه، تشریفات فراهم شد. یعقوبی می ،گرفتند نمی
رسوول   .(165 :توا  بوی  ،ابن ابی یعقووب که در اسلام، نگهبان و پاسبان و دربان گماشت، معاویه بود )

گرفت که گویی یکی از ایشوان اسوت توا جوایی کوه وقتوی        خدا )ص( میان اصحابش چنان قرار می
 توا:  بوی  ،فوی  کاشوانی  هاست ) دانست پیامبر )ص( کدام یک از آن نمی ،شد فردی وارد مجل  می

خواهود خوودو را از موردم پنهوان نکنود، زیورا دور بوودن         امام علی )ع( از مالوک اشوتر موی    .(152
ناموه   ،البلاغوه  )نهوج  اطلاعوی از اموور اسوت    داران از چشم مردم، موج  نوعی محدودیت و بی زمام
53.) 

جودا بافتوه از دیگوران بدانود و      توانود خوود را   نموی  کارگزار ن ام اسلامی :همدردی با مردم ج(
مردان، در قبوال مشوکلات و دردهوای آحواد جامعوه، سونگین و       غمخوار مردم نباشد. مسئولیت دولت

فرساست. همدردی پیامبر )ص( و احساس مسئولیت ایشان درباره سرنوشوت موردم بوه قودری      طاقت
به طوری که قرآن مجیود بوه او    ،گرفت بود که گاهی از شدت اندوه و غم در آستانه مرگ قرار می

گراینود و   بینی مردم بوه راه حو  نموی    ای رسول گرامی! از این که می»فرماید:  دهد و می دلداری می
 .(6)کهف/ .«دهی آورند، از شدت غصه، جان خود را از دست می میایمان ن

آنوان  وقتی به آن حضرت گزارو دادند لشکری از جان  معاویه وارد شهر انبار شده و یکی از 
م بووده، وارد شوده و خلخوال و دسوتبند و     مسولمانی کوه در پنواه اسولا    به خانه زن مسولمان و زن غیر 

            ً      ً         فلو ان  امرأ  مسولما  موات   »ای خواندند و فرمودند:  خطبه ،آورده استبند آنان را از تنشان بیرون گردن
سولمانی از انودوه و تأسوف ایون     اگور م  :              ً                ً                     ً         من بعد هذا اسفا  ما کان به ملوما  بل کوان بوه عنودی جدیودا     

خطبوه   ،البلاغوه  )نهج« نه تنها جای ملامت نیست، بلکه سزاوار است که چنین شود ،جان دهد مداپیش
27.) 
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حکومت خوب نیازمند آن است که نهادها و فرآیندها به همه ذینفعان در یک فرصوت  بنابراین، 
ها،  پذیر است که نهادهای مذکور نسبت به خواست مقتضی خدمات ارائه دهد. این امر زمانی امکان

 ها حساس و مسئول باشند. انت ارها و نیازهای افراد و گروه
 اخلاقوى   رفتوار  اسوت، نووعى   او اختیوار  و اهىخودآگ از برآمده که انسان پذیرى مسئولیت اصل

 .نودارد  منافوات  آدموى  تصومیم  و  اختیار  با  که تعهدى ؛است تعهدآور و بوده همراه الزام با که است
 عنووان  بوه   فوردى    هور  کوه  معنوا  ایون  بوه  ،اسوت  «فردى اخلاق»صورت  به گاه اخلاقى هاى مسئولیت
 جامعوه  و  ، خوانواده  خوود   قبوال  در خوود  هواى رفتار موورد  کوارو، در  از ن ر حقیقى، صرف شخص
 باشد. پاسخگو باید و است مسئول

 و شوغل  بوه  توجوه  بوا  فوردى  هور  .اسوت  «شوغلى  اخلاق»صورت  بوه اخلاقى هاى مسئولیت گاهى
 پزشوک، کارمنود   اخلاقى هاى مسئولیت دارد، مانند خاصى اخلاقى هاى دارد، مسئولیت که اى حرفه

اسوت   «اى حرفوه »یوا   «سوازمانى  اخولاق » ،اخلاقوى  هواى  مسوئولیت  از سوم قسم . معلم و  بانک، وکیل
 از غیور  این و است حقوقى اشخاص  عنوان  به  افراد مسئولیت بر ناظر که ( 107- 97:  1382 قراملکى،)

  تأکیود  حقیقوى  شوخص  عنووان  بوه  افوراد  مسوئولیت  بر آنها در که است شغلى و فردى هاى مسئولیت
 . شود مى

 

 پذیری در قوه قضاییه ولیت( مسئ۱-3-۱
اسوت    ای  قوه  ی قضاییه  قوه»قانون اساسی بیان شده است.  156ی قوضاییه در اصل  وظایف قوهعمده 

دار وظوایف   و اجتماعی و مسئول تحق  بخشیدن به عدالت و عهوده   فردی  مستقل که پشتیبان حقوق
 : زیر است

فصول دعواوی و رفوع     و  ، حول  ، شوکایات  ، تعدیات رسیدگی و صدور حکم در مورد ت لمات -1
 کند.  ، که قانون معین می امور حسبیه  از  لازم در آن قسمت  و اقدام  خصومات و اخذ تصمیم

 های مشروع. احیای حقوق عامه و گسترو عدل و آزادی -2

 ن ارت بر حسن اجرای قوانین. -3

قوررات مودون جزایوی    کشف جرم و تعقی  مجازات و تعزیر مجرمین و اجورای حودود و م   -۴
 . اسلام
 «.   گیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین مناس  برای پیش  اقدام -5

 

 .کنیم ها را از من ر تبیین ماهیت قضایی بررسی می به تفکیک، این مسئولیت ،در ادامه

 درباره مسئولیت قوه قضائیه در رسیدگی به دعاوی، ت لمات و تعدیات نیز چنین آمده است:

و صودور حکوم در موورد      رسویدگی »بوه    نواظر   قانون اساسوی  156از اصل  1بند  قسمت نخست
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تووان   است. در بیانی مختصور موی  «  فصل دعاوی و رفع خصومات و  ، حل ، شکایات ، تعدیات ت لمات
در «  دعووا . » اسوت   ی قضواییه  رسیدگی و صدور رای در موورد دعواوی یکوی از وظوایف قووه       گفت

  دعووا   ی  ر سه معنای ح  طرح دعوا، ادعا علیه دیگری و به نفع خود و اقاموه تواند د قلمرو حقوق می
صودد  مختلوف در   هوای  بیوان   بوا   ن اساسوی (. این قسمت از قانو29۴و  298: 138۴به کار رود )شم ، 

دعواوی ترافعوی بوا یوک       ی قضاییه در رسیدگی به امور ترافعی است. در بازگو کردن مسئولیت قوه
خوود علیوه     دعووای   اسوت کوه بوا طورح      مواجه هستیم. آغوازگر ایون رابطوه مودعی     طرفه ی سه رابطه
رسیدگی به ادعای خود را دارد. رسیدگی به صوحت و سوقم ادعوا     علیه، از قاضی درخواست مدعی

)و ن وام قضوایی( اسوت و تبوادر      ی ذاتوی قاضوی   )یا موضوع اختلاف( و صدور رای مقتضی وظیفوه 
ف بین اشخاص است. بیان برخی از فقها در تعریف قضوا نیوز مربووط    از قضا نیز فصل اختلا  نخستین

الامور    و فصل  هو الحکم بین الناس عند التنازع و التشاجر و رفع الخصومه»به همین مورد بوده است. 
قضا حکم بین مردم در مواقع نزاع و مشاجره و رفع خصوومت و فصول موورد اخوتلاف بوین      » :«بینهم
 .«هاست آن

یکوی دیگور از   « کنود   ، که قانون معین می  حسبیه  و اقدام لازم در آن قسمت از اموراخذ تصمیم »
اموور  »قانون اموور حسوبی، مقصوود از اموور حسوبیه یوا        1ی  ی قضاییه است. مطاب  ماده قوه  وظایف

آن اموور اقودام نمووده و تصومیمی اتخواذ نماینود         به  ها مکلفند نسبت حسبی اموری است که دادگاه
ی دعووا از   ها متوقف بر وقوع اختلاف و منازعه بوین اشوخاص و اقاموه    ین که رسیدگی به آنبدون ا

  قورار   عنووان   محجورین، غایبین و... در شمول این  امور  به  اموری چون رسیدگی«. ها باشد طرف آن
ه در گیرانوه داشووته و مداخلو    ی مقام قضایی در این موارد رویکرد حمایتی و پیش گیرند. مداخله می

شوود:   تعریف قضا شامل این موارد نیوز موی    در  اول  آن متوقف به بروز اختلاف نیست. عبارت شهید
 .(65: 1۴1۴)عاملی، « الامام شرعیه علی الحکم فی المصالح العام  من قبل  ولای   انه»

در   داشته و عولاوه بور رفوع نوزاع شوامل مداخلوه در اموور حسوبی          ای گسترده  معنای  مصالح عامه
  راستای حمایت از مصالح عمومی نیز خواهد بود. به لحاظ تواریخی نیوز ایون امور موورد تأییود قورار       

بعودها بوه علوت      ولی  ،پرداختند فصل دعاوی میو قضات تنها به حل ،که در صدر اسلام  است  گرفته
  قضوات   ی بور عهوده   ،مشاغل دیگری که از وظوایف خلفوا و حاکموان بوود     ،گسترو تمدن اسلامی

  هوا، موقوفوات، سرپرسوتی امووال دیوانگوان، ازدواج      شد؛ به طوری که اموری چون وصیت  گذارده
ی نمواز جمعوه و عیود و     ، سرپرستی یتیمان، مراقبت به امور محجورین و مفلسوین، اقاموه   یتیم  دختران

  نفسه  (. این امور فی حد۴25 :13۴5قضات قرار گرفت )ابن خلدون،   وظایف  ی زمره  قرائت دعا در
ن وام قضوایی و     به  آن  لیکن اعتماد به ن ام قضایی سب  محول نمودن ،ی امور قضایی نبوده در زمره

ی اجرایوی   آن واجد جنبوه   در  ی دوگانه قضات شده است و بوه جهت ماهیتی با توجه به وجود رابطه
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 .باشند می

ی  هوای قووه   مسوئولیت   از  دیگر  یکی« های مشروع احیای حقوق عامه و گسترو عدل و آزادی»
  دادسورا کوه  » ،های عمومی و انقولاب  قانون تشکیل دادگاه 3ی  موج  بند الف ماده قضاییه است. به

  عموومی   حقوق  اللهی و حفظ ی ح  ی دعوا از جنبه کشف جرم، تعقی  متهم به جرم، اقامه  دار عهده
عنوان رفتارهایی ناق  حقوق  به شود. جرایم به ریاست دادستان تشکیل می ،است« و حدود اسلامی
  هوا طورح   آن هستند که شخصی به نیابت از جامعوه در موورد آن    نیازمند  مشروع  های جامعه و آزادی

بوه دعواوی کیفوری بوا      ،شود  ی شخصوی شوناخته موی    نماید. در گذشته که جورایم واجود جنبوه     دعوا
ن و محودودتر شودن حو     شود، لویکن بوا گوذر زموا      مرجع قضایی رسویدگی موی    نزد  شکایت شاکی

ی عموومی جورم و بوه     جنبوه   شودن   تور  پررنو    طرح دعوا علیه مرتک  جرم و به جهوت   در  دیده بزه
خصوصی آن، وجود مرجعی برای حفاظت از منافع عموومی جامعوه لازم     ی جنبه  حاشیه رانده شدن

  است، لیکن با توجه به ایون   شده  محول  ی قضاییه قوه  به  قانون اساسی ایران این وظیفه  . در دانسته شد
(، در آن کشوورها  89: 1386ی مجریوه اسوت )کوشوکی،     در اکثر کشورها دادسرا وابسته به قوه  که
 شده است.    محول  ی مجریه وظیفه به قوه  این

برای طرح دعاوی کیفری جهت تحق  مفهوم قضا ضروری اسوت، اعوم     مدعی   ، وجود به هر رو
 .محق  نخواهد شد  قضا  وجود مدعی، مفهوم  ، و بدون باشد  وصی و یا عمومیکه مدعی خص  این  از
الله آن  حقووق   در  و اموا » ،داننود  الله را صحیح نمی که برخی فقها اطلاق قضا به حقوق  روست همین  از

غیر قضا و حکم نیست، چرا که در   اقرار است و در آن  و یا  بینه  عمل به  شود می  چه به قاضی ارجاع
الناس بوده و حودود   قضا در حقوق  و محل  شود، پ  موضوع قاضی و مدعی یکی می ،این صورت

الله سووگند جواری    فقها آن است کوه در حقووق    اتفاق  ،رو است و از این  قضا  ی حیطه  از  خارج  الهی
  توجوه  ،دهود  یالله انجام م چه قاضی در حقوق  و آن  است  نیست و در این مورد روایت نیز وارد شده

لازم بوه ذکر اسوت   ،گفته برخلاف ن ر پیش ،البته«. و یا نفوذ اقرار است  شهود  بودن  شرایط  واجد  به
و قاضی کوه بوه     طرفه وجود داشته و مدعی ی سه الناس یک رابطه الله نیز به مثابه حقوق که در حقوق

ی مودعی عموومی و قضوا را     بوه جهوت اعتبواری متعودد بووده و قاضوی دو وظیفوه        ،ظاهر یکی است
قضوات داشوته     بوه   گشت که جامعه نسبت شده است و این امر به اعتمادی برمی دار می زمان عهده هم

ی ضروری برای تووحق    گانه ی سه با تفکیک مقام تعقی  از مقام رسیدگی، رابطه ،حال است. با این
فقهوی نخواهود بوود و      موازین  ر باچنین تفکیکی مغای ،مفهوم قضا آشکارا نمود خواهد داشت و البته

شوود،   ای که بین مردم واقع می منازعه»اند.  فقهای معاصر نیز بر امکان این تفکیک مهر تأیید گذاشته
یکوی           ً  شود، موثلا   یا دو نفر سر موضوعی اختلاف می  دسته  نوع، این که بین دو  : یک بر دو نوع است

  . در کند و موضوع ا بات شرعی یا عرفوی لازم دارد  یکار است و دیگری انکار م ادعا دارد که طل 
هوا   دادرسوی نمایود. ایون    ،رجوع شود و قاضی باید موضوع را بررسی کرده  قضات  این مورد باید به
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 ؛یست، بلکه مسواله ظلوم و جنایوت اسوت    دعاوی حقوقی است. نوع دیگر، این که اختلافی در بین ن
ی کسوی   دزد بوه خانوه  یوا  است، یا مال مردم را خورده است،  را به زور گرفته  کسی  قلدری مال    ًمثلا 

 العمووم  رفته و مالش را برده است. در چنین مواردی، مرجوع و مسوئول قاضوی نیسوت، بلکوه مودعی      
است، و گواهی جزایوی و حقووقی     -و نه حقوقی -موارد، که موارد جزایی   در این . ( است )دادستان

آید، شروع  شمار می و قوانین است و مدافع جامعه به  فظ احکامالعموم، که حا توام است، ابتدا مدعی
کند.  حکم صادر می ،، سو  ، قاضی رسیدگی کرده نماید موی  صادر  کند و کیفرخواست به کار می

حکام، کوه مجریوان باشوند، اجورا       از  ی دیگری  این احکام، چه حقوقی و چه جزایی، بوه وسیله دسته
 (.87: 1381)موسوی خمینی، « شود می

تواند بوه معنوای اموری بوا ماهیوت قضوایی        چند ایفای نقش مدعی نمیهر  است  ذکر  لازم به ،البته
 ،ی موذکور  ها عولاوه بور وظیفوه    دادستان و دادسرا محدود به تعقی  نبوده و آن  باشد، لیکن کارکرد

دن و یوا نبوودن   و یا عدم وقوع جورم و مجورم بوو     وقوع  و اتخاذ تصمیم در خصوص  ی تحقی  وظیفه
دهود   ها را در ردیف امور دارای ماهیت قضوایی قورار موی    ی آن متهم را نیز دارند و همین امر وظیفه

کارکرد دادسرا بوا سواختار    ،و انقلاب(. در واقع  های عمومی قانون تشکیل دادگاه 3ی  )بند ک ماده
ی در دادگواه بودوی و   ای در طوول فرآینود دادرسو    بینوی مرحلوه   و وظایف موجود آن به معنای پیش

علیه متهم بورای ا بوات اتهوام      ، دلایل در موردی که جرمی احراز نشود ،رو تجدیدن ر است و از این
ی بوه  ی آن وجوود نداشوته باشود، یوا تعقیو  دعووای عمووم        کفایت نکند، امکان تعقیو  و یوا اداموه   

 .کنود  پرونوده موی   کوردن   مختومه  اقدام به صدور قرار در جهت ،...(مصلحت نباشد )تعلی  تعقی  و
در موارد احراز جرم و احراز انتساب آن به متهم، بوا صودور قورار مجرمیوت و کیفرخواسوت       ،لیکن

یوک فرآینود     در  ی متهموین  ونوده شوود و بووه پر   پرونده برای رسیدگی به دادگاه کیفری ارجاع موی 
ی رسویدگی دادسورا    های( رسیدگی خواهد شد. مرحلو  مرحله ای )با احتساب تجدیدن ر سه مرحلهدو

بوه    دادسورا   کوارکرد   گانه خود را در قال  تفکیک گانه است. این ساختار سه نیز مبتنی بر ساختار سه
 دو  ی متصودیان ایون   )توسوط بوازپرس( و رابطوه     (، تحقیو   و دادیوار   تعقی  )توسط دادستان، معواون 

  سواختار   قیو  و مقوام تحقیو  ایون    چند در مواردی با جمع مقام تعکند. هر کارکرد با متهم تجلی می
و انقلاب(، علاوه بر ایون    عمومی  های قانون تشکیل دادگاه 3ی  )بند و ماده  شکند در هم می  گانه سه

،  اسوت   مانوده   این تفکیک هنوز محفوظ ،که این خلاف اصل است، در این موارد به جهت اعتباری
نجام تحقیقات مقدماتی به این نتیجه رسید کوه  ا  ایست که در صورتی که پ  از فلذا دادستان مدعی

 . جهت علیه او ادعا مطرح نخواهد کرد بی ،گناه است متهم بی

 3)بنود    باشود  می  ی قضاییه یکی دیگر از وظایف مقرر برای قوه« حسن اجرای قوانین  بر  ن ارت»
  سوازمان بازرسوی  ی  قانون اساسی بور عهوده   17۴موج  اصل  قانون اساسی(. این وظیفه به 156اصل 
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ن وارت و  »قوانون تشوکیل سوازمان بازرسوی کول کشوور        1ی  ی ماده است. مطاب  تبصره  کشور  کل
دار بوه من وور    های مستمر و من م و هدف این قانون عبارت است از مجموعه فعالیت  ن ر  از  بازرسی

ی  های مشومول مواده   اهمراحل قبل، حین و بعد از اقدامات دستگ  ی درباره  لازم  آوری اطلاعات جمع
ی  دسوتگاه بوا اهوداف و تکوالیف قوانونی و ارائوه        عملکورد   ها، تطبی  تحلیل آن و این قانون، تجزیه 2

لحواظ مواهیتی متفواوت از مفهووم       بوه   ن وارت «.  پیشنهادهای مناسو  در جهوت حسون جریوان اموور     
 وارت  ظر و شوخص تحوت ن  نوا   موابین  فی  طرفهای دو ساختار مفهوم، ن ارت رابطهقضاست. به لحاظ 

لویکن ایون ارزیوابی     ،نیز ب وردازد   صلاحیت  تحت  چند ناظر ممکن است به ارزیابی شخصاست. هر
مشروح مذاکرات تصوی  قانون اساسوی    به  اشاره ،متفاوت از ارزیابی در مقام قضاست. در این میان

موسووی جزایوری( سووال    یکی از خبرگان )  ،اساسی  قانون  17۴مفید است. در جریان تصوی  اصل 
شود؟ هموان اسوت    می  چه  اداری  ]سازمان بازرسی کل کشور[ با دیوان عدالت ی این رابطه»کند:  می

 .(1682: 136۴نام،  )بی« یا چویز دیگر؟
دیوان عدالت اداری در صوورتی اسوت کوه    »دارد:  رئی  اعلام می  نای  ، سوال در پاسخ به این 

تر شدن تموایز   (. به من ور شفاف1682: 136۴نام،  )بی«  نیست  یتولی این شکا ،کسی شکایت بکند
  مذاکرات تصوی  قوانون تشوکیل سوازمان بازرسوی کول       مشروح  اشاره به ،بین مفهوم ن ارت و قضا

»... دارد:  آبوادی( بیوان موی    نجوف   )امیود   مفیود خواهود بوود. یکوی از نماینودگان مجلو         نیوز   کشور
کردن اسوت و کسوانی کوه      بازپرسی  ند این بازرسی در حقیقت یک نوعدان طور که آقایان می همین

« اسوت...   آن      ً                                         اساسوا  کوار اصولی قضوایی هموان بازپرسوی        داننود  موی   ،دارنود   قضایی اطلاعاتی  امر  در
 -20: 1360، ایوران  اسولامی  بازنگری قوانون اساسوی جمهووری    مشروح مذاکرات شورایصورت )

19 .) 
.  سوازمان جهوت قضواوت نیسوت    : »...  دارد باغ( اعلام موی  ز نمایندگان )قرهدیگر ا  یکی  ،در ادامه

شوود،   های کشوری، قووانین کشوور بوه خووبی اجورا موی       ارگان  در  بازرسی مسائلی است که آیا  این
  بایود   ها نیست. این  آنجا  در  یک نوع تشخیص است، قضاوت  . این شود شود و اجرا نمی تخلف می یا

ی  یعنوی بوه وسویله    ،های قضایی خواهود بوود   نهایی با ارگان  و قضاوت  ان را بدهندگزارشات خودش
 اسولامی  بازنگری قوانون اساسوی جمهووری    )مشروح مذاکرات شورای« ی قضایی خواهد بود... قوه

کشوف    در  دادگسوتری   اقودامات ضوابطین    بوا   (. در مقام تبیین، بازرسی قابل مقایسه20:  1360، ایران
ی بارز که در بازرسی کشف تخلف و جرم با رویکوردی فعالانوه و    با این خصیصه  لیکنجرم است، 
و بررسوی    کنتورل »  معنوای   بوه   کلموه   ن وارت در معنوای دقیو     ،تأکیود اسوت    مورد  گیرانه هدفی پیش

و نهاد حکومتی از سوی مقام و نهادی دیگر است که غایت آن حصول اطمینوان    مقام  اقدامات یک
 .( 20-21 : 1388،  )راسخ« و  غور قانونی است  ه در حدود شد  یاد  اقدامات  ماندناز باقی 

هور   ،گانوه  در راستای مهار قدرت قووای سوه   .دارد« تعادل و توازن قوا»ی  ریشه در ن ریه  ن ارت
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 17۴قضاییه در پرتو اصول    یک از این قوا بر عملکرد قوای دیگر ن ارت خواهد داشت. ن ارت قوه
تفاوت ماهوی بین ن ارت و قضوا وجوود دارد    ،رو اساسی در این قال  قابل تبیین است. از اینقانون 

بایسوت بوه مرجوع قضوایی و یوا مرجوع        موی  ،نموود   احوراز   و در صورتی که ناظر، جرم و یا تخلفی را
و « ن وارت بور حسون اجورای قووانین     »کننده به تخلف اعلام نماید. تمایز قانون اساسی بین  رسیدگی

فصوول دعوواوی و رفووع  و  ، حوول ، شووکایات ، تعوودیات مووورد ت لمووات سوویدگی و صوودور حکووم درر»
 . دو مفهوم ن ارت و قضاوت دارد  بین  نیز دلالت بر تفاوت« خصومات

 

 (کارایی و اثربخشی4-۱
 کواهش  هودف  بوا  کوه  تصومیماتی  یعنوی  اسوت،  سازمان در کارها درست اجرای به مربوط کارآیی

 کوارآیی  .(9: 1378 )طاهری، شوند می اتخاذ محصول کیفیت بهبود و تولید ارمقد افزایش ها، هزینه
 یوا ( انت وار  موورد )شوده   تعیین و استاندارد بازدهی به آمده بدست واقعی بازده از نسبت است عبارت
 کوه  هوایی  مقیواس  جمله از .شود انجام باید که کاری مقدار به ،شود می انجام که کاری مقدار نسبت
 کوارآیی،  هوای  مقیواس . هسوتند  کوارآیی  های مقیاس اند، شده ارائه وری بهره ارزیابی و تعریف برای
. کننود  موی  مقایسوه  شووند،  موی  تولیود  کوه  نهوایی  خدمات و کالاها با را سازمان یک منابع یا ها نهاده

 ارائوه  بورای  کوه  کوار  نیوروی  یا مالی هزینه به شده ارائه تولیدات و خدمات کمیت نسبت به کارآیی
 رضوایت  میوزان  وری، بهوره  گیوری  ازه اند  شیوه و مقیاس این ،حال این با. دارد اشاره ،است لازم آنها

 کوارآیی  هوای  مقیواس  ،مثوال  بورای  ؛گیورد  نموی  اندازه را مطلوب هدف به دسترسی میزان یا مشتری
 هوای  مقیواس  آنکوه  حال دهد، می نشان پزشکان کار ساعتنسبت  به را شده درمان افراد تعداد نسبت

 معالجوه  در تعوداد  چوه  ،درموان  تحت بیماران کل از دهند  نشان که اند شده طراحی طوری ا ربخشی
 م، 1760 سوال  بوه  کارسونجی  بوه  مربوط مدارک و سابقه (. نخستین31: 137۴ اند )پیمان، بوده موف 
 در شوده  انجوام  عملیوات  موورد  در هایی بررسی برونه ژان نام به فرانسوی یک که زمانی گردد، برمی

 حتوی  .(23: 1372)ابطحی؛ مهوروژان،   داد می انجام آن انفعالات و فعل اصلاح برای سنجاق ساخت
 اسوتانداردهای  تعیوین  بورای  انگلوی   و فرانسوه  صونایع  صواحبان  نیوز  علمی مدیریت از قبل سال صد

 شوروع  با. کردند می استفاده کار گیری اندازه نوعی از انفعالات، و فعل اصلاح و( کارآیی)عملکرد 
 لیلیوان  و فرانوک  تیلوور،  وینسول،  فردریک م، 1900 های سال اوایل در علمی مدیریت نهضت دوره

 زموان  تعیوین  و کوار  شورایط  بهبود کار، تقسیم درباره کارگران کارآیی افزایش من ور به گیلبری ،
 (.20: 1372دادند )ابطحی؛ مهروژان،  انجام را مطالعاتی ،(کارآیی سنجش) کار استاندارد

حکمرانی خوب مستلزم وجود فرایندها و نهادهایی است که حاصول آن توامین نیازهوای جامعوه     
ر دسترس است. مفهوم کارایی و ا ربخشی در چارچوب حکمرانوی  توام با بهترین استفاده از منابع د
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 پوور،  قلوی  ؛زاده )شوریف  زیست است برگیرنده استفاده پایدار از منابع طبیعی و حفظ محیطخوب در
برخی دیگر معتقدند: نهاد دولت هوم بوه دنبوال دسوتیابی بوه بیشوتر کوردن کارآمودی و          .(85: 1382

سازی جدید دست یازیده و مشروعیت  انویه از طریو  کارآمودی را    ا ربخشی است تا به مشروعیت
نیز کس  کند و بدین وسیله دوام و پایداری خویش را با تحصیل رضایت روزافزون تر شوهروندان  

ش تضمین کند. کارآمودی بیوانگر توانوایی اداره کشوور توسوط مودیران شایسوته اسوت و         بیش از پی
یری کووارگبووال دارد. من ووور از کووارآیی در بمنوودی از دولووت را بووه دن کسوو  حووداکثری رضووایت

 (.125 :1389 مفرد، های صحیح است )نقیبی کارگیری سیاستبروکراسی کارآمد، مدیریت و ب
 کوارآیی  و کنود  می نائل خود اهداف به را سازمان که درست، یکارها انجام معنای به ا ربخشی

 مقودار  افوزایش  ،(هوا  هزینوه  کواهش ) منابع از بهینه استفاده با مترادف و کارها درست انجام معنای به
 سوازمانی  و گروهی فردی، سطح سه در تواند می وری بهره .(9: 1378)ابطحی؛ کاظمی،  است تولید
 افوزایش  وری، بهره بهبود شاخص مهمترین. (۴9: 138۴فرد،  الوانی؛ دانایی)رابینز؛  شود گیری اندازه
 ،کارگواه  یوا  بنگاه سطح در. شود می تعریف کیفیت افزایش با همراه ها، داده به ستانده نسبت مستمر
 در و شوود  موی  تعریوف  کار ساعت یا تولید تعداد یا محصول توناژ گیری اندازه صورت به وری بهره
: 1378شوود )طواهری،    موی  تعریوف  وری بهوره  شاخص جامعه، هزینه و ملی درآمد رابطه ملی سطح
176.) 

 

 ( کارایی در قوه قضاییه۱-4-۱
 توان به موارد زیر اشاره کرد: قضائیه می قوه در ارزیابی کارایی و ا ربخشی

 ورزی: عدالت، رمز بقا و ترقی ن ام قضایی و ضامن  بات و امنیت و منوافی  ( عدالت و عدالت1
 جا در تعامل حکومت و مردم است. خشونت بی

اسواس   های حکومت اسلامی ایون اسوت کوه مناصو  قضوایی بور       سالاری: از ویژگی ( شایسته2
 لیاقت و شایستگی تقسیم شود.

تجربوه از  ن و کوارایی هموراه اسوت و افوراد با                    ً               تجربه بودن معموولا  بوا کواردا   گرایی: با ( مجرب3
 اقد تجربه برخوردارند.کاردانی بیشتری نسبت به افراد ف

انتخاب مدیران اصلح و کارآمد، بکارگیری ن ام هشداردهی  ،( ن ارت بیرونی: در ن ام اسلام۴
 های احتمالی مدیران، قبل از ن ارت است. و پیشگیری نسبت به خلاف

( ن ووارت درونووی یووا خووودکنترلی: در مقایسووه بووا ن ووارت بیرونووی، خووودکنترلی بهتوورین و      5
وکار برای کنترل عملکرد افراد در زندگی فردی، اجتماعی و نهادهوای سیاسوی و   کارآمدترین ساز
 مدیریتی است.

( ن ارت عمومی و همگانی: در سامانه ن ارتی اسولام، تموام اعضوای سوازمان و ن وام قضوایی       6
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موظفند براساس وظیفه شورعی بور عملکورد دیگور اعضوای سوازمان و شوهروندان حکوموت، حتوی          
 مرانان ن ارت داشته باشند. عملکرد مدیران و حک

 

 گیرینتیجه
تواند معیارهای ارزشمندی را فراهم کند کوه بوه    درک و شناخت عمی  مفهوم حکمرانی خوب، می

هوای فوراهم    ها و جوامع کمک کند تا درک بهتری از رابطه بین اشکال مختلف نهوادی و راه  دولت
ورند. درک بهتور حکمرانوی خووب    اقتصادی برای شهروندان به دست آ –آوردن سلامت اجتماعی

تواند یک نقشه راه یا مبنایی برای قضواوت در خصووص فرآینودهای آتوی اصولاحات نهوادی و        می
تکامل در بخش دولتی فراهم کند. قووه قضوائیه از جهوت رسویدگی قضوایی بوه دعواوی حقووقی و         

مفواهیم مربووط   ای از  کند. بخش عمده فصل اختلافات در جامعه نقش مهمی ایفا میو کیفری و حل
به حقوق شهروندی مرتبط با کیفیت تعامل قوه قضوائیه و شوهروندان اسوت. رعایوت اصوول مهموی       

هوای فوردی و    چون اصل برائت، قانونی بودن جرم و مجازات، امنیوت و مصوونیت حقووق و آزادی   
پوذیر   مند و کارآمد که بر عملکرد آن ن وارت وجوود داد، امکوان    اجتماعی در پرتو قوه قضائیه ن ام

هوای حکمرانوی خووب از قبیول پاسوخگویی،       های تحقی  بیانگر این امر است کوه مولفوه   است. یافته
پذیری آن گونه که باید در حقوق اساسوی ایوران بورای عملکورد و وظوایف قووه        شفافیت، مسئولیت

در قوانون اساسوی بور رعایوت حقووق شوهروندی، آزادی،        ،قضائیه تعریف و لحاظ نشده است. البته
اما در خصوص پاسخگویی و ن وارت بور قووه قضوائیه بوه       ،ت و مصونیت شهروندان تاکید استبرائ

 های حکمرانی خوب، سازوکار مشخصی تعریف نشده است. عنوان مولفه
 

 تشکر و قدردانی
از ایون طریو  تشوکر و     ،از تمام اشخاصی که در نگارو این مقالوه بوه نویسوندگان کموک کردنود     

 نماییم.قدردانی می
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 عمناب
 فرهنگی. و  علمی  انتشارات: تهران عنایت، حمید ترجم  ، سیاست . (1371( )1381ارسطو ) -
 و علموی  انتشارات: تهراننهم،  چاپ اول، ج گنابادی، ترجمه ،مقدمه .(13۴5عبدالرحمن ) خلدون، ابن -

 .فرهنگی
 ، جلد اول.تاریخ الیعقوبی .تا( احمد ابن ابی یعقوب، )بی -

 اول. چاپ قوم ، تهران، ،ها روش مهندسی .(1372مهروژان، آرمن ) و ینحس سید ابطحی، -
 و مطالعووات موسسووه تهووران، دوم، چوواپ ،وری بهررره .(1378بابووک ) کوواظمی، و سیدحسووین ابطحووی، -

 بازرگانی. های پژوهش
 جمهروری  اساسری  قرانون  نهرایی  بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت .(136۴نوام )  بی -

 .تهران اسلامی، شورای مجل  عمومی روابط و فرهنگی امور کل اداره اول، چ، 3 ج ،ایران اسلامی
 .کو ر اقتصادی سازمان تهران،اول،  چاپ ،ها مصداق و وری بهره .(137۴سیدحسین ) پیمان، -
، دهوم  چواپ  فورد،  دانوایی  حسون  و الووانی  مهودی  ترجمه سوید  ،سازمان تئوری .(138۴) استیفن رابینز، -

 .صفار تهران،
 .دراک انتشارات: تهران ،اساسی حقوق نظام در تعادل و نظارت .(1388) محمد سخ،را -

مجلوه مودیریت   حکمرانی خوب و نقر  دولرت     .(1382) پور، رحمت اله زاده، فتاح و قلی شریف -
 .93-109(: ۴)1فرهن  سازمانی، 

 .دراک ،3جاول،  چاپ تهران، ،مدنی دادرسی آئین .(138۴عبدالله ) شم ، -
 .(1360)ایران  اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح تصور -

 انتشارات. و تبلیغات کل اداره عمومی، روابط و فرهنگی امور کل  اداره:  تهران
 وری بهرره  مردیریت ) هرا  سازمان در آن تحلیل و تجزیه و وری بهره .(1378شهنام ) طاهری، -

 .تهراناول،  چاپ  (فراگیر
 .سمت: تهران ،اداری حقوق .(1387منوچهر ) مؤتمنی، باییطباط -
  .۴المحجه البیضا ، جلد  .تا( فی  کاشانی، محمد، )بی -

 .مؤلف ناشر: تهران ،ای حرفه اخلاق .(1382فرامرز ) احد قراملکی، -
سنجی الگوی حکمرانی خوب در ایران با تاکیرد   تحلیل و امکان  .(1383الله ) پور، رحمت قلی -

 .85-112 (:67)دانش مدیریت،  نق  دولت  بر 

 انتشار.: تهران ،ایران حقوقی نظام در مطالعه و حقوق  علم مقدمه . (1377) ناصر ، کاتوزیان -
 مقرررات  در خصوصری  مکران  در خصوصری  حریم از حمایت .(1386غلامحسین ) کوشکی، -

 .135-150(: 58)71 دادگستری، حقوقی مجله ،ایران کیفری دادرسی
 و هرا  نامره  هرا   سرخنرانی  مجموعره ) نرور  صرحیفه  .(1379الله ) سویدروح  ،(امام) خمینی موسوی -

 .اسلامی ارشاد و فرهن  وزارت خمینی، امام آ ار نشر و تن یم مؤسسه تهران، ،(خمینی امام های پیام

 های بانکی جهانی و پیدای  نظریه حکمرانی خوب  تغییر در سیاست .(1383میدری، احمد ) -
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 .93-118(: ۴2)نامه مفید،  همجل

 مرکوز : تهوران  ،هرا  برداشرت  و مبرانی  مفراهیم   قرانون   حاکمیت .(1385احمد ) مالمیری،  مرکز -
 مجل . های پژوهش

 . میزان  نشر: تهران ،اول  چاپ   اساسی  های آزادی و بشر حقوق .(138۴محمد ) هاشمی، -
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