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 مسأله یانب -1

 قدرتساختار حاکمان در عرصه  یریگ یمتصم یدر آشکار شدن چگونگ یت سیاسیشفاف

و  یکراسودم یاصل یهایهاز پا یکی ی،و حکمران یاستس یفیتاز ک یبه عنوان شاخص سیاسی

 یا خوب حکمرانیمطلوب است.  یحکمران یجاددر ا یاجتماع یابیل ارزو از عوام یتجمهور

 علوم محققان توجه مورد شدت اواخر قرن بیستم و در دو دهه اخیر به در مطلوب، حکمرانی

 حکومتداری برای ملل، سازمان عمران برنامه و جهانی بانک. است بوده و سیاسی اجتماعی

 و کارایی سیاسی، ثبات مشارکت،: از عبارتند که دهکر مشخص را هاییشاخص و هاویژگی خوب

 گیری،فرا و عدالت حسابدهی، و پاسخگویی شفافیت، فساد، کنترل قانون، حاکمیت اثربخشی،

 به -هاشاخص سایر کنار در - شفافیت اساس، براین. بودن محور اجماع و پذیری لیتمسئو

 حکومتداری یعرصه در هاتدول موفقیت و یا ناکامی ارزیابی مهم هایمحک از یکی

 خود تنهانه در این راستا شفافیت سیاسی به عنوان یکی از انواع شفافیت،. است شده تبدیل

 آن دیگر هایشاخص تحقق به بلکه است؛ خوب حکومتداری مهم هایویژگی و اصول از یکی

تحلیلی به رشته  -ر که با بهره گیری از روش توصیفینوشتا این در بنابراین،. کندمی کمک نیز

 و نقش به ارزیابی ،و انواع آن شفافیت مفهوم توضیح و بررسی ضمن تحریر درآمده است،

 شود.پرداخته می ایران اسلامی جمهوری در دولت کارآمدی بر شفافیت سیاسی تأثیرگذاری

 پیشینه تحقیق -2

 تاکید ااسلامی؛ ب حکومت در شفافیت هایشاخص»( در مقاله 1314و عامری) نژاد حبیب

 تضمین شایسته، حکمرانی تعهدات مهمترین از که یکیاند چنین آورده« علوی حکومت بر

 حکمرانی روشن خصایص از یکی «شفافیت» جهت، این در و باشدمی شهروندی و بشر حقوق

 و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، حقوق حامی مؤثر سازوکار عنوان به تواندمی که است شایسته

 با مبارزه برای ارزنده راهکاری و برساند انتظار مورد تراز نقطه به را قدرت ن،شهروندا فرهنگی

 حقوقی هایچالش مهمترین از که اقتصادی باشد و سیاسی فسادهای مانند شومی هایپدیده

  .بشمار آید تواندمی ایجامعه هر سیاسی و

« خوب حکمرانی و اسلامی حکومت دیدگاه از شفافیت»( در مقاله 1311اختری و دارابی)

 حقوقی، گوناگون توجیهات با و عمد اغلب به کاریپنهان و شفافیت که عدم اندمطرح کردهچنین 

 یک از توجیهی و فرایند چنین محصول .پذیردمی صورت دولتمردان سوی از امنیتی و سیاسی

 خواریانتر موجب دیگر سوی از آورد ومی بار به را اجتماعی عدالتیبی و نیافتگی توسعه سو
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 . شودخاص می هایگروه و افراد سمت به عمومی منابع انتقال و

-اندازه هایشاخص جامعیت تطبیقی مقایسه»( در مقاله 1313و همکاران) رستمی انواری

« یافتهتوسعه و توسعهدرحال کشورهای در اطلاعات افشاء سطح و اطلاعاتی شفافیت گیری

 است ترگسترده توسعهحالدر کشورهای در شفافیت هایاند که شاخصبه این نتیجه رسیده

-کشور در هاشرکت همچنین. است بوده بیشتر یافتهتوسعه کشورهای در افشاء میزان عملاً اما

 ها،استراتژی و اهداف به مربوط اطلاعات جمله از اطلاعات برخی افشاء زمینه در یافتهتوسعه های

 اطلاعات مورد در توسعهحالدر کشورهای مقابل در و ت،فعالی صنعت و محیط توسعه، هایطرح

 تمرکز محیطی، و اجتماعی اخلاقی، مسائل و شرکتی راهبری آن، مدیریت و ریسک انواع به مربوط

 .دارند بیشتری

اسلام و  یدگاهاز د یتاصل شفاف یمبان یقیتطب یبررس»( در مقاله 1314) ی و ارسطاطاهر

حکومت  مردم از آنچه در یعموم یو آگاه یتشفافاند که دهچنین آور «خوب یحکمران یهنظر

 یزن ینید یکردبلکه در رو یابد؛اختصاص  یکه به جوامع مدرن امروز یستن یموضوع گذرد،یم

اصل  یدمو سلاما پیشوایان سنت که اشاره شده؛ همچنان یتشفاف یبه مفهوم و محتوا

 یتحال که به اصل شفاف یناسلام در ع و عدم احتجاب آنها در تعامل با جامعه است. یتشفاف

با  یمتعدد در موارد یدگاهد یندارد که ا یمشخص یدگاهآن د یدارد، در خصوص مبان یدتاک

 دارد. یرتمغا یزاز ابعاد ن ایخوب مطابقت دارد و در پاره یحکمران یهنظر

و  یاندر عرصه حکمر یتمفهوم و کاربرد شفاف یینتب»( در مقاله 1311) زادهینعبدالحس

ها در عرصه دولت مهم یهااز دغدغه یکیامروزه بر این عقیده است که  «یاداره امور دولت

 ازمختلف  یبه اهداف، و مبارزه با فسادها یابیو دست یکارآمد گذاری،یمش و خط یحکمران

و  هاروش یکردها،از رو یریگاند با بهرهها در تلاشمنظور دولت یناست. بد یرجمله اسراف و تبذ

 یکردهارو یناز مدرنتر یکیاهداف را محقق کنند.  ینو کارآمدتر ا ترینههز کم ید،جد یابزارها

 یتشفاف الواقعفی. باشدیم یتشفاف برند،یبهتر به کار م یحکمران یها براکه دولت ییو ابزارها

 به اندازه دولت، ییکارآ یشافزا یروش برا ینه ترینهزکم ین،ترساده ین،ترموفق ین،ترمطمئن

 و مبارزه با فساد و... است. ی،تعامل مردم و دولت و مشارکت عموم یشافزا دولت،قامت  یساز

تلاش دارد در « و اقتصاد یتشفاف»در کتاب ( 1315) ینبه یاقتصاد مال یموسسه پژوهش

 یهاجهت آن، یو الزامات اجرا یتشفاف یکارکردها قالب شش فصل مباحثی همچون

 یت(، انواع شفافیدرون یتو شفاف یبرون یتشفاف یین،رو به بالا، رو به پا یت)شفاف یتشفاف

در  یتشفاف اطلاعات گذشته در مقابل یتشفاف یند،فرآ یتدر مقابل شفاف یدادرو یت)شفاف
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 یتشفاف ی،رانت و دولت رانت یتشفافیت، شفاف ینظر یو مؤثر( و مبان یاسم یتو شفاف یقیزمان حق

نهادها و  هاییاستو س ینراهکارها، قوانیسته، شا یو حکمران یتت شفافنسب، و اطلاعات نابرابر

 توضیح دهد. جامعه یدر سطح عموم یتشفاف یشرا در افزا هاو نقش آن موجود یهاسازمان

توسعه؛  در خدمت یاستس»کتاب ( در گزارش سیاستی خود که در قالب 1311بانک جهانی)

است که  ادعا به رشته تحریر درآمده است بر این «و مشارکت شهروندان یتاز شفاف یریگبهره

زا بودن در را با فرض برون یو فرهنگ یاسیکه نواقص امور س یاقتصاد یبعدتک یکردهایرو

-نهاد یتماه . بلکهبرندینم ییگرا راه به جادر اصلاحات توسعه گیرندیم یدهتوسعه ناد یلتحل

مورد  زاصورت درونبه ایدچارچوب را ب یندر ا یگرانو رفتار باز یفرهنگ یهنجارها یاسی،س یها

طور بهرا  یاقتصاد و یاسیتوسعه بود که اصلاحات س یبرا ییقرار داد و دنبال راهکارها یلتحل

 یشافزا و یاسیبهبود مشارکت س یعنیمهم  یرویچارچوب، دو ن ین. در اکندیم یگیریهمزمان پ

 یاقتصاد هایسیاست کمک کند تا تواندیم یرودو ن ینشده است. ا یدر کتاب معرف یتشفاف

 مقابله شود. یدولت در ارائه خدمات عموم یبا فساد و ناکارآمدها یزمطلوب انتخاب شده و ن

شمار و متعدد داخلی و خارجی در باب حکمرانی خوب و دولت، به رغم انجام تحقیقات بی

 سیاسی د تأکید بر مقوله شفافیتآنچه که تحقیق حاضر را نسبت به این دسته آثار متمایز می نمای

 است. مطلوب یاز منظر حکمران یرانا یاسلام یدولت در جمهور یآن بر کارآمد یرو تأث

 تأملات نظری -3

شهروندان و حکومت کنندگان  یانامور و رابطه م یماداره و تنظ یدر لغت به معنا یحکمران

پاسخگو بودن هم  اشاره به یمرانحک (16: 1314)امام جمعه زاده و همکاران، . شودیاطلاق م

 یحکمران اساس ینبر ا (151: 1313 ی،ثان یفیان)شر. را دارد و هم اجرا گذارییاستدر حوزه س

 یهادر مجموعه بر اعمال و رابطه قدرت هو سنت است ک یندساختار، فرآ یانمستلزم تعامل م

ها در جهت یتالفع یمکنترل و تنظ یت،هدا یمدلالت دارد و مفاه یو اجتماع ینهاد

( Plumpter,1999:3) .دهندگان و کارکنان مستتر است یهمه شهروندان، را یامنافع مردم 

 یحکومت یرغ یهادرون حکومت و بخش یبه روابط اجزا یگفت جوهره حکمران توانیم

 یریتمد بر فرگراد یحکمران یاسینظر دانشمندان علوم س از (Kaufmann,2010:4). اشاره دارد

 یریکارگبه و یامور عموم یتو سبک هدا یاسیاقتدار س یهنجار یاشاره دارد که مبان یاسیس

است، حکومت به طور  از حکومت یعتروسی . مفهوم حکمرانگیردیرا در بر م یمنابع عموم

قدرت  و اعمال ینمع یندر سرزم جتماعیدر حفظ نظم ا یاسیمشخص با نقش مقامات س



مطلوب یحکمران منظر از رانیا یاسلام یجمهور در دولت یکارآمد بر آن ریتأث و یاسیس تیشفاف  

561 

اصطلاح  سه یحکمران یفطور که مشخص است در تعرد. هماندر محدوده آن سروکار دار ییاجرا

: 1310 )پورعزت، .گیردیمورد توجه قرار م یتو شفاف یتمشروع ی،دهو حساب پس ییپاسخگو

باره است که یندر ا یریگیمتصم یری،گیمتصم ی،در حکمران یدر واقع موضوع اساس (11-11

 (Sapru,2006:308). وردچگونه، کجا وچه هنگام بدست آ یزی،چه چ ی،چه کس

 ینو تعامل ب ینقطه تلاق یدر اداره بخش عموم یدجد یمخوب به عنوان پاردا حکمرانی

حقوق،  ی،جامعه شناس یاسی،علوم ساقتصاد،  یریت،مانند مد یمختلف علوم انسان یهارشته

 1113ه خصوص از دهالگو به ینکرده است. ا یجادالملل را اینو روابط ب یعموم گذارییاستس

حرکت  و در پاسخ به اوضاع نامطلوب جوامع در حال توسعه و یالمللینب هایبه بعد توسط نهاد

 است یمفهوم مطلوب، یحکمران یاخوب  یحکمران تر. در بیانی دقیقتوسعه ارائه شد یآنها به سو

 ین. ایدگردتوسعه مطرح  یمعما یدتوسعه به عنوان کل یاتدر ادب 1113که از اواخر دهه 

و  یخصوصاست و محصول مشارکت سه نهاد دولت، بخش  یینهادگرا یهمفهوم برگرفته از نظر

انی جه کنموده، بان را مطرح یمباحث ینهزم ینکه در ا یمرجع معتبر ین. اولباشدیم یجامعه مدن

 اییکارآمد، نظام قض یخدمت عموم ارائه» آن را به عنوان 1111 در سال یکه در گزارشاست 

 (20: 1314)امامی و شاکری، . «نموده است یفگو تعرپاسخ یاد و نظام ادارقابل اعتم

-یشهروندان و حکومت را نشان م ینرابطه ب یفیتک ی،خوب نحوه حکمران یمدل حکمران

 یدتاک آن یو هماهنگ کنندگ یگریلدولت و نقش تسه یدخالت منطق یهنظر ین. در ادهد

نقش حکومت است و  یمپاردا ییرنشانه تغکه  یخوب اصطلاح یحکمران یقتدارد. در حق

جامعه  یکو خواست سطوح و اجزاء گوناگون  یازهان یگوناگون بر مبنا یهایتاولو ینکها

 (Abdellatif,2003: 3-5) .کندیم یداتحقق پ

 موضوع است که ینخوب، متضمن ا یکند که حکمرانیم یحرصجامعه اروپا ت یسیونکم

د. بگذارن راماحت ی،و قانونمند یا به حقوق بشر، اصول دموکراسهنهادها و سازمان دولتمردان،

 حکمرانی انخوب هم یکند: حکمرانیم یفگونه تعرینخوب را ا یحکمراننیز  یقابانک توسعه آفر

 بینیلیت پیشقاب فافیت،ش خگویی،پاس یعنیبه هم وابسته  یهشفاف است که بر چهار پا

 تعریف جدیدترین طبق بر( 33: 1314و شاکری، امامی ). باشدیبودن و مشارکت استوار م

 که) دولت صریح و آشکار شده، بینیپیش هایسیاست اتخاذ در خوب، حکمرانی جهانی، بانک

 هایدستگاه پاسخگویی شفاف؛ بوروکراسی ؛(است دولت هایفعالیت شفافیت دهندهنشان

 برابری نیز و سیاسی و ماعیاجت امور در مردم فعال مشارکت خود؛ هایفعالیت قبال در اجرایی

 توانمی کلی طوربه (Kaufman & Kraay,2007:5یابد)می تبلور قانون، برابر در افراد همه
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 کشور، یک منابع( و... اجرایی اقتصادی، سیاسی،) مدیریت تمرین خوب، حکمرانی که گفت

 است نهادهایی و راهکارها گیرنده دربر تمرین این. باشدمی شده تعیین اهداف به رسیدن برای

 با را خود قانونی حقوق و علایق کردن دنبال توانایی آن، طریق از اجتماعی هایگروه و افراد که

 (Kooiman,2003: 74). باشند داشته هامحدودیت به توجه

 است، شده تعریف نیز 2خوب دولت معنی به1خوب حکمرانی متون، از برخی در چه اگر

 خلاصه مجریه قوه در جامعه نهادهای همه زیرا دانست، مترادف را مفهوم ود این تواننمی اما

 میان در اما. باشندمی سهیم خود اندازه به کشور یک اداره روند در نیز نهادها سایر و نشده

 حکمرانی برای لازم شرط خوب، دولت وجود که دارد وجود نظر اتفاق این اندیشمندان از بسیاری

 اعمال در نوینی گفتمان یک واقع در خوب حکمرانی فوق، تعاریف به توجه با . است خوب

کنید. یم فتوصی را آل ایده حکمرانی خاص، هایمؤلفه تلفیق با که آیدمی حساب حکمرانی به

 آورد حساب به کشور اداره برای نوینی الگوی عنوان به توان م را خوب حکمرانی تبییین اندیشه

 .شودمی داری مملکت برای جدیدی مدل و مانگفت گیریشکل باعث این خود

 
 عبارتند از:خوب  یحکمران هایمولفه که در نمودار فوق آماده استآنچنان

 حکمرانی هایپایه ترینکلیدی از یکی جامعه امور در مردم مشارکت میزان :مشارکت .1

 نهادهای طریق از) غیرمستقیم یا مستقیم صورت به تواندمی مشارکت. رودمی شماربه خوب

                                                           
1-Good Governance 

2-Good Government 
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 تمامی کشور، یک گیریتصمیم نظام در که داشت انتظار تواننمی البته. گیرد صورت( قانونی

 تنوع و بیان آزادی به اشاره اینجا، در مشارکت مفهوم بلکه گیرد، قرار نظر مد موجود نظرات

 (UN HABITAT,2002: 8). دارد مدنی جامعه یک سازماندهی و هادیدگاه

 برگیرنده در که است قوانین از ایعادلانه چارچوب نیازمند خوب حکمرانی :نونقا حاکمیت .2

. گردد اجرا ایشایسته صورت به و بوده جامعه در( هااقلیت بویژه) افراد حقوق از کامل حمایت

 بازوی یک و مستقل قضایی نظام وجود مستلزم قوانین، عادلانه اجرای که شود ذکر است لازم

 یدتحد اب یرانا یاسلام یجمهور ی. قانون اساسباشدمی نظام این برای سادناپذیرف( پلیس) اجرایی

 ینیبیشپ ینآحاد ملت و همچن یگرها با دآن ر شمردنو براب ارگزارانک یاراتو اخت ایفوظ

و  یراع). شمرده است یتقانون را به رسم یتحاکم لاص ردان،م دولت رمتعدد ب یهانظارت

قانون  یتحاکم یاز ابزارها یکیافراد در برابر قانون  یو برابر تساوی (123:1311یان،عطر

نوزدهم،  مهم در اصول سوم، چهاردهم، ینبر ا یرانا یاسلام یجمهور انون اساسیدر ق د.باشیم

 یجمهور یاصل سوم قانون اساس 6 بند .شده است یاساس یدکأت بیستم، یکصدو هفتم

ار صو انح یاشکال استبداد و خودکامگ هرگونه ومح تدول لیاص ایفاز وظ یکی یرانا یاسلام

-اسلامی ایران آن . اصل برابری و تساوی برابر قانون در قانون اساسی جمهوریددانیم یطلب

چنان از اهمیت بالایی برخوردار است که حتی بالاترین شخصیت نظام یعنی مقام رهبری را از 

رهبر »آورده است:  ن اساسی چنیندر ذیل اصل صد و هفتم قانو این اصل مستثنی نکرده و

 .«.در برابر قوانین با سایر افراد کشور مساوی است

جای  اند تا درگان قانون اساسی سعی در آن داشتهتوان بیان کرد نگارندلذا با این اوصاف می

جای این قانون بر اصل تساوی و برابری همگان در برابر قانون تاکید نمایند و با تصریح بر این 

از اعطای امتیازات واهی و غیرقانونی و غیرشرعی به طبقه یا قشر خاصی از مردم پرهیز اصل 

 نمایند.

 مشخص زمانی و قانونی چارچوب در موسسات و هاسازمان نهادها، پاسخگویی :پاسخگویی .3

 حکمرانی هایپایه شدن استوار به که است عواملی جمله از رجوع، ارباب و خود اعضاء برابر در

-نو سازما یبلکه بخش خصوص ی،دولت یتنها نهادها . نهشودمی منجر جامعه یک در خوب

 ینکهباشند. ا خود، پاسخگو ینفعانمردم و ذ عموم به یدبا یزن یردولتیو غ یرانتفاعیغ یها

 یهاتیو فعال یماتاست، بر حسب نوع تصم فردی و به چه یاز طرف چه کس ییگوپاسخ

 شده انجام یکه با کارها یهر سازمان در برابر کسان کلیّ، ت. در حالتاس یرها و افراد متغسازمان

 ه مهم اینجانکت (111:1314. )آرایی و همکاران،است پذیرند، پاسخگویم یرسازمان تأث یاز سو
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 .شودیم ییاجرا یت قانونو حاکم یتاعمال شفاف یقتنها از طر ییاست که پاسخگو

 گردید، بیان که همانگونه :وفاق اجتماعی یریگگرایش به سوی آرای عمومی و شکل .5

 اقتصادی، و اجتماعی سیاسی، مختلف هایعرصه در متفاوت نظرات ظهور زمینه نمودن فراهم

 وفاق قالب در را مختلف نظرات باید خوب، حکمران. باشدمی خوب حکمرانی اصول جمله از

. باشد داشته جامعه کل اهداف با را همگرایی بیشترین که گردد رهنمون سمتی به عمومی ملی

 به حرکت مسیر در جامعه بلندمدت نیازهای دقیق شناخت نیازمند حیاتی نقش این ایفای

 .باشدمی پایدار توسعه سمت

 حقوق شناختن رسمیت به با جامعه، در پایدار آرامش و رفاه (:عدالت) مساوی . حقوق4

 که باشد داشته وجود اطمینان این ایدب جامعه در. بود خواهد ممکن افراد تمامی برای مساوی

 حکمرانی در دیگر عبارت به. بود خواهند سهیم جامعه منافع در خود فعالیت تناسب به افراد،

نکته برای تکمیل این مبحث بیان این  .باشند برخوردار برابر هایفرصت از باید افراد همه خوب،

نیست بلکه  ، فقط مختص مسلماناناس قانون اساسی رعایت حقوق افرادضروری است که بر اس

ها اعم از مسلمانان و غیر مسلمان کاملا ی اسلامی ایران حقوق تمامی انسانباید در جمهور

شده  چنانچه در اصل چهاردهم قانون اساسی بیان .براساس موازین شرعی و قانونی رعایت گردد

اخلاق مسلمان با غیرلمانان موظفند نسبت به افراد است دولت جمهوری اسلامی ایران و مس

این اوصاف  لذا با .حسنه و قسط و عدل اسلامی عمل نماید و حقوق انسانی آنان را رعایت کنند

اند تا در جای جای این قانون بر آن داشتهمی توان بیان کرد نگارندگان قانون اساسی سعی در 

از اعطای  این اصل اصل تساوی و برابری همگان در برابر قانون تاکید نمایند و با تصریح بر

 امتیازات واهی و غیرقانونی و غیرشرعی به طبقه یا قشر خاصی از مردم پرهیز نمایند.

 فعالیت تنظیم برای ابزاری عنوان به خوب حکمرانی از :کارایی و بخشی( موثریت )اثر .6

 کارایی .شودمی یاد نیز زیست محیط از حفاظت و طبیعی منابع از کارا استفاده راستای در نهادها

 پیدا بیشتری اهمیت زمان، گذشت با که است مباحثی جمله از حکمرانی مقوله در بخشی اثر و

 .است نموده

 حکمرانی هایمولفه ترینکلیدی از یکی توانمی را پذیریمسئولیت :پذیری مسئولیت .0

 اینهاده و خصوصی هایسازمان حکومتی، نهادهای و موسسات درکنار. آورد شماربه خوب

 عنوان باید. باشند پاسخگو خود اقدامات و هاسیاست قبال در باید نیز جامعه در فعال مدنی

 از هرکدام شدن اجرایی و بوده هم به متصل زنجیرای صورتبه خوب حکمرانی اصول که نمود

 پذیریمسئولیت که داشت انتظار تواننمی مثال برای. باشدمی اصول سایر اجرای مستلزم آنها،
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 داشته جامعه در چندانی اجرایی جنبه قانون حاکمیت و شفافیت وجود بدون پاسخگویی و

 .باشد

است  ینا یتشفاف یمعناای رهبر معظم انقلاب در نگاه آیت الله العظمی خامنه :شفافیت .1

 .«قرار بدهد مردم یارطور واضح در اختعملکرد خودش را به یاسلام یمسئول در جمهور»که 

 ینالبته ا»چنانکه در این زمینه می فرمایند: ( 21/6/1311، فطر یدسع یداز عنم یها)خطبه

 یمسائل یت،شفاف یکه به بهانه یطوربه شودیهم از آن برداشت م یغلط یمعنا یک یتشفاف

 ینکهو آن را بدون ا ینم ایاییما ب ینکها»را به اشخاص نسبت دهند که هنوز ثابت نشده است، 

که ممکن  یمبده ها نسبترا به آن یزهاییبار فشار تهمت و چ یرز ریمیاثبات شده باشد، بگ

. «یمکن یانآن را ب یمکه ثابت نشده است، ما حق ندار یاست در واقع راست باشد، اما تا مادام

-نسبت ها وتهمت ینا یعمده»در نظر ایشان: ( 21/6/1311، فطر یدسع یدنماز ع یها)خطبه

نبوده و اساساً  یقبازگو کردن حقا یدر پ گاهیچشمن است، دشمن هد یهاناروا، کار رسانه یها

ناراحتند؛  مشکل دارد. دشمنان ملت از شفاف بودن فضا یسازدشمن است که با شفاف ینا

 توانندی. در فضاى غبارآلود است که مخواهندیفضاى غبارآلود را م تابند؛یفضاى شفاف را برنم

 یدنماز ع یها)خطبه .«ضربه بزنند یرانا ملته حرکت شوند و ب یکبه مقاصد خودشان نزد

 (21/6/1311، فطر یدسع

زمینه  چنانکه در ایناز اسلام است.  یتشفاف ،دستور یدر نگاه مقام معظم رهبری سرچشمه

 یم،اگرفته یاد هایما هرچه حرف خوب است از غرب کنندیکه ادعا م یکسان»کنند: بیان می

درس خارج فقه  یجلسه یدر ابتدا یانات)ب. «اندرا مطالعه نکرده یمقرآن و معارف اسلا هاینا

 دهدیم دستور ینچن -مالک اشتر -به فرماندار خود  یرالمؤمنینام به عنوان مثال  (33/0/1310

إصِحْاَرکَِ هرگاه فأَصَحْرِْ لهَمُْ بعِذُرْکَِ وَ اعدْلِْ عنَکَْ ظنُوُنهَمُْ بِ یفْاًبکَِ حَ یَّةُوَ إنِْ ظنََّتِ الرَّعِ»که 

هاى گمان عذرت را به آنان ارائه کن، و به اظهار عذر، شکاراگمان ستمى بر تو ببرد آ یتّرع

است که حضرت در  یردستور عام و فراگ ینا (43نهج البلاغه، نامه ) «آنان را از خود بگردان

حق » که گویندیسپاه خود م یرانو در نامه به ام کنندیم یانآن ب یبرا یدیق یگرد ییجا

که مربوط به اسرار جنگ  واردیرا از شما پنهان ندارم مگر م یاست که امر ینشما بر من ا

از آن مطلع  یزدر ملأ عام گفته شود، دشمن ن ی( اگر مسائل نظام43نهج البلاغه، نامه ). «است

 .و در آن صورت بر ضد اسلام استفاده خواهد کرد شودیم

 دسترسی قابلیت و اطلاعات آزاد جریان معنی به شفافیت،در متون سیاسی و اقتصادی، 

 از جامعه افراد آگاهی توانمی را شفافیت همچنین. استهمه برای آن به آسان و سهل
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 راحتی به گروهی هایرسانه شرایطی، چنین در. دانست نیز تصمیمات اجرای و اتخاذ چگونگی

 کشور اجرایی و گیریتصمیم نظام در شده اتخاذ هایسیاست نقد و تحلیل و تجزیه به قادر

  .بود خواهند

ها با مفاد متون مرتبط با این اصول در برنامه شود. این شاخصملاحظه میکه چنانآن

 .عمران ملل متحد تطبیق داده شده است

 خوب حکمرانی اصول (:1جدول )

اصول حکمرانی 

 خوب

 متون مرتبط با این اصول در برنامه عمران ملل متحد

 مشروعیت .1

 مشارکت  و

 مشارکت
 

طور سازی نقش داشته باشند، چه بههمه مردم باید در تصمیم

مستقیم و چه از طریق ابزارهای قانونی میانجی تا نظرشان را 

 اعلام کنند.

گیری جهت

 اجماع  مورد

حکمرانی خوب باید برای نیل به اجماع بتواند بین منافع 

ها و سیاست د ممکن درهای مختلف میانجیگری و تا حگروه

 ها توافق ایجاد کند.رویه

انداز جامع و بلندمدت همراه با رهبران و عموم مردم باید چشم استراتژیک نگاه . رهبری2

احساس نیاز به حکمرانی خوب و توسعه انسانی داشته باشند که 

های تاریخی، فرهنگی و انداز مبتنی بر پیچیدگیاین چشم

 اجتماعی باشد.

ها تلاش کنند تا به همه اعضا خدمات ارائه مؤسسات و جریان تأثیرپذیری ارآیی. ک3

 کنند.

ها و نهادها نتایج مورد نیاز و مطلوب را با استفاده بهینه از جریان و کارآیی اثربخشی

 منابع به دست آورند.

سازان حکومتی، بخش خصوصی و جامعه مدنی باید به تصمیم پاسخگویی . پاسخگویی5

 ردم پاسخگو باشند.م

 .گیردمی شکل اطلاعات آزاد جریان پایه بر شفافیت شفافیت

هایشان را همه مردم حق دارند حیاتشان را حفظ کنند و فرصت تساوی حقوق . عدالت4

 ارتقا دهند.

طرفانه های قانونی به ویژه قوانین حقوق بشری باید بیارچوبچ حاکمیت قانون

 نه نیز اجرا شود.طرفاطور بیباشد و به

 Graham et al, 2003:3: منبع
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توان قلمرو شفافیت را به دو حوزه بندی کلی میدهد که در یک تقسیممطالعات نشان می

 کلی تقسیم کرد: شفافیت سیاسی )حاکمیتی( و شفافیت اطلاعاتی )اقتصادی(.

پذیر و پاسخگو در شفافیت سیاسی )حاکمیتی( عمده تمرکز بر مبارزه با فساد، مسئولیت

مسئولین خود  کردن مسئولین یک کشور است. در یک فضای مبهم که مردم از نحوه عملکرد

گیری و اجرا( خبر نداشته و در مسائل مختلفی )همچون نظارت و ارزیابی، همفکری، تصمیم

شرایط  یابد. از سوی دیگر درمشارکت داده نشوند، اعتماد عمومی نسبت به حاکمیت کاهش می

یابد ان شفافیت و نظارت عمومی، مصادیق ناکارآمدی و فساد نیز در حاکمیت افزایش میفقد

شفافیت  زند. به همین جهت در فضایکه این نیز به نوبه خود بر پیکره سرمایه اجتماعی ضربه می

مشکلات  بخشی به مردم، به دنبال مبارزه باسیاسی )حاکمیتی( از طریق ایجاد شفافیت و مشارکت

اما وقتی حاکمیت از نظر پیکره خود  و سلامت بخشیدن به پیکره حاکمیت هستیم. مذکور

است.  سالم شد، برای حسن رفتار و عملکرد، نیازمند شناخت مناسبی از محیط پیرامونی خود

های دقیق این شناخت مناسب برای حاکمیت به مثابه نوری است که چیستی، میزان و محل

کارها، طراحی راه کند، به وی قدرت دقیق شناخت مسئله،مشکلات و معضلات را مشخص می

یا « شفافیت اطلاعاتی»بخشد. بدین ترتیب گیری و سرانجام حسن اجرا و ارزیابی را میتصمیم

های لازم در اختیار محل یعنی دانش کافی و لازم و در زمان لازم و در« شفافیت اقتصادی»

-اشد تا بتواند در سطوح مختلف یک فرایند تصمیمهای مختلف حاکمیت قرار داشته بدستگاه

-کند تا به طور خلاصه قلمروش میجدول زیر تلا گیری حسن عملکرد را از خود نشان دهد.

 را از یکدیگر تمیز بخشد: سیاسی شفافیتهای مهم 
 حاکمیت بدنه توانمندسازی  هدف اصلی

 راهبردها

 – مناصب صاحبان پاسخگویی – صبمنا صاحبان پذیریمسئولیت – فساد با مبارزه –

 مردم مشارکت – ارزیابی و نظارت در مردم مشارکت –مناصب صاحبان سالاریشایسته

 یاجتماع سرمایه و مردم اعتماد افزایش – سازیتصمیم فرآیندهای در

 ها و مصادیقنمونه

 مسئولین هایوعده رصد شفافیت – مسئولین هایدارایی و درآمدها شفافیت –

 هایهزینه شفافیت –مسئولین آراء شفافیت –مسئولین مذاکرات مشروح فیتشفا –

 پیشین مشاغل شفافیت – حاکمیت هایپروژه شفافیت – حاکمیت اقدامات

 منافع تعارض و منافع شفافیت –مسئولین

 باشندمی آنها اجرای به ملزم حاکمیت هایدستگاه عموم و بوده بالادستی قوانین – مجریان قانون

 معدود و محدود – های مرتبطمانهسا

 مردم عمدتاً – هامخاطب سامانه

 فهم عامه اندک، – میزان پیچیدگی

 دولتی مدیریت – قلمرو دانشی
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 یرانا یاسلام یدر جمهور یاسیس یتدولت و شفاف -5

 ایالله العظمی خامنه و آیت )ره(شفافیت سیاسی در اندیشه امام خمینی -5-1

 محدوده است که اسلام دستور داده است و یاز مسائل ضرور یمسئولان در نظام اسلام یتشفاف

مسئله  ین. اشودیم مسائل مرتبط با مردم شامل همه یتی،و امن یموارد نظام یربه غ یزآن ن

رهبر  مسئولان با مردم است، مطالبه یو نوع رابطه یمردم در نظام اسلام یگاهجا یانگرکه ب

از  یکیرهگذر بتوان به  ینکارگزاران نظام است تا از ا یگراز مسئولان قوا و د یمانقلاب اسلا

 .یافتدست  یدولت اسلام ییستهشا یابعاد الگو

بدان عامل است و  یاست که انقلاب اسلام یکردیرو ینترمهم یاسیشفاف مواضع سبیان 

-زمینه می هبری در اینچنانکه مقام معظم ر. یندمواضع انقلاب را شفاف بگو یدمسئولان با

و شفاف  یحنداشت و صر یستیرودربا کسیچدر حرکت خود با ه ره() ینیامام خمفرمایند: 

-یم یحرا صر خودبرود؛ حرف  یدبا ی. امام گفت سلطنت موروثکردیموضع خود را اعلام م

 یدبا یهو شفاّف مورد تک یحشکل صرانقلاب، به یهاانقلاب، ارزش یاصول انقلاب، مبان. »گفت

حرف خود را  یبود؛ امام از اولِّ شروع نهضت، همه جورینکه امام بزرگوار ا. همچنانیردقرار بگ

، ارتش ییهوا یرویفرماندهان و کارکنان ن یداردر د یاناتب ). «کرد یانبدون ابهام ب یح،صر

 یاسلام یدر مقابل مخالفان، در مقابل دوستان، در مقابل دشمنان، مواضع جمهور( »11/11/1312

که  یشفاف بود بلکه در موارد یدمواضع با یانتنها در بنه( همان). «باشد یمواضع شفاّف یدبا

شفاف بود.  یزو انقلاب ن ینبا دشمنان د یدر مرزبند یدبا شودیشک و شبهه م یداریباعث پد

مرزبندى روشن و  یدبا قدرت برخورد کرد؛ با یستىبا دشمنانِ متعرض با یدگواسلام مى»

اگر کسى مرزبندى ( »4/5/1311، مردم بوشهر یداردر د یاناتب). «ها به وجود آوردفاف با آنش

. «شودمى کند، از دائره خارجمى یداپ یشدهد؛ اگر گراکند، قدرِ خودش را کاهش مىشفاف نمى

 (2/5/1311، هادانشگاه یعلم یأته یجیبس یاعضا یداردر د یاناتب)

از  یتشفاف شودیمردم مربوط م یکه به زندگ یگر در اموردر نگاه مقام معظم رهبری ا

 یت،شفاف ها را خواهد گرفت.و اختلاف هایاز بدگمان یاریبس یجلو یرد،دولتمردان صورت پذ یسو

 یستند؛از حکومت ن یمردم جدا یکردرو ین. در ادهدیم یشاعتماد مردم به حکومت را افزا

-یشرفتپ و یدخبر ده ید،رسانى کنهم به مردم اطلّاع»شد؛  گذاشته خواهد یانها در مبا آن یزچهمه

 یاناتب). «یدبگذار یانها را هم شفاّف با مردم در ماگر واقعاً موانعى وجود دارد، آنهم  یید؛را بگو ها

بدانند مشکلات کشور  یدمردم با( 5/6/1311، دولت یأته یو اعضا جمهوریسرئ یداردر د

 ید،بزن با مردم حرف»در حل مشکلات به دولت کمک کنند؛  صورت بتوانند ینکه در ا یستچ
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 ییداستفاده کند، بگو یاقتصاد از رخنه خواهدیکه دشمن م ییدبگو یید،را به مردم بگو مسائل

گذاشت  یماستفاده کند، ما نخواه یناز ا خواهدیدشمن م یم،دار اییالبته ما مشکلات اقتصاد

 (25/5/1310 دولت یئته یو اعضا جمهوریسرئ یداردر د ناتیاب) .«یمدار یاجو به کمک شما احت

 لایحه شفافیت  -5-2

 یاتاست که دولت آن را در ه یحیتعارض منافع از لوا یحهلا ینو همچن 1یتشفاف یحهلا

 یشو مقابله با فساد که منجر به افزا یتشفاف یجادا یرسانده است و برا یببه تصو یرانوز

است و مجلس  یرا به مجلس فرستاده است. اکنون دولت مدع آن شود،یم یاجتماع یهسرما

 یتشفاف یحهلا یببا تصو یدکه با کندیخطاب م یرگیمپاسخگو و تصم امارکان را در مق یرو سا

 یانجر یاگروه و  یکبه نفع  یریگیمها، تصمیخوار یژهها، وها، رانتاز اختلاس یریجلوگ یبرا

 د.دست تلاش کن یناز ا یخاص و مسائل

 یعملکرد دولت )به معنا یشفاف ساز»آمده است:  یحهلا ینا یفو تعر یهیدر مقدمه توج

 یقشاخص از طر ینا یتوضع یمطلوب است که ارتقا یحکمران یهاعام( از جمله شاخص

 یتیحاکم یهاسازوکار و امور مربوط به هایندشهروندان از فرآ یضمستمر و بدون تبع یآگاه

دولت، نظارت و اعتماد  یتشفاف یشافزا ینکهبه ا یتو با عنا ستارا ین. در اشودیفراهم م

مبارزه با  ی)مردم و دولت( برا یرا به دنبال داشته و مشارکت همگان یتنسبت به حاکم یعموم

 «.خواهد کرد یتفساد را تقو

مؤسسّات مشمول در  یهاها و عملکردرفتار ها،یتاطلاعات، صلاح یحهلا یناساس ا بر

عموم مردم  یا ینفعو استفاده اشخاص ذ یمناسب در معرض دسترس یفیتاسب و با کزمان من

 ینمهمتر یعام و اختصاص یفدر دو سطح تکال یتشفاف یحه. لاگیردیقرار م یمراجع نظارت یا

 یارات،اخت یف،وظا یتشفاف»مورد توجه قرار داده که در سه دسته  ار یتشفاف یهاحوزه

 «یاطلاعات سازمان یتشفاف»و  «یسازمان هاییندفرآ یتشفاف» ،«اهیتو صلاح هایتمأمور

 ی،اجتماع ی،اعم از اقتصاد یامور عموم یهامذکور اکثر حوزه یحهشده است. لا بندییمتقس

 (222-211: 1311ویانی و همکاران، )کا. گیردمیدر بر یکپارچهرا  یو فرهنگ یاسیس

و اهداف  یفبه تعار یحهلا ینست: بخش اول اآمده ا یزن یتشفاف یحهو اهداف لا یفتعار در

شناخت بهتر  یبرا ینها و قوانطرح یح،لوا یدر تمام یمعمول یموضوع بحث پرداخته که امر
                                                           

 یببه تصو یرانوز یأته52/5/1931جمهور در جلسه مورخ  ییسر یمعاونت حقوق یشنهادکه به پ "یتشفاف" یحهلا.  1

 .ه استبه مجلس شوراي اسلامی ارسال شد یقانون یفاتتشر یاست، جهت ط یدهرس



 1311المللی، سال یازدهم، شماره چهل و پنجم، زمستان های سیاسی و بینفصلنامه پژوهش

501 

-ها و عملکردرفتار ها،یتکه در آن اطلاعات، صلاح یتی: وضعیتواژگان مطروحه است. شفاف

و استفاده  یض دسترسمناسب در معر یفیتدر زمان مناسب و با ک مولمؤسسات مش یها

 .گیردیقرار م یعموم مردم با مراجع نظارت یا نفعیاشخاص ذ

مؤسسات  یهاها و عملکردرفتار ها،یتکه در آن اطلاعات، صلاح یتی: وضعیت( شفافالف

 یا نفعیو استفاده اشخاص ذ یمناسب در معرض دسترس یفیتمشمول در زمان مناسب و با ک

 .گیردیقرار م یعموم مردم با مراجع نظارت

هر نوع معلومات اعم از آنکه به صورت  یافراداده پردازش شده  یا( اطلاعات: هر نوع داده ب

 .باشد یدارید یا یگفتار ی،نوشتار

 یا یمطور مستقبه یگرد یهابه همراه داده یا ییکه به تنها ییها: دادهیشخص یها( دادهپ

شناسنامه،  ی،مل یهاشود؛ مانند شماره شخص منجر یک ییبه شناسا تواندیم یرمستقیمغ

 .و گذرنامه نامهیمهخودرو، ب ی،حساب بانک

شخص توسط مؤسسات مشمول،  یککه درباره  یاشخاص: اطلاعات ی( اطلاعات خصوصت

 .شودیم ینگهدار یا یفرآور ی،گردآور ید،تول

 ید،تولندارد و توسط مؤسسات مشمول،  یکه مالک خصوص ی: اطلاعاتی( اطلاعات عمومث

اسناد و  ی،و مقررات، آمار و ارقام رسم ینقوان یرنظ شود،یم ینگهدار یا یفرآور ی،گردآور

 .یمکاتبات ادار

محرمانه  اسناد یکه طبق قانون مجازات انتشار و افشا ی: اطلاعاتشدهیبند( اطلاعات طبقهج

 یبندطبقه قانون مذکور هاییارمع یتبا رعا ینقوان یرسا ینو همچن -1343مصوب  - یدولت یو سر

 .شوندیم

 .یدار خدمات عمومعهده یو خصوص ی( مؤسسات مشمول: مؤسسات عمومچ

ارکان  عام شامل تمام یوابسته به حکومت به معنا یهاها و نهاد: سازمانی( مؤسسه عمومح

ز و ا شوندیعنوان شناخته م ینبه ا یاآمده  یرانا یاسلام یجمهور ینآن که در قوان یو اجزا

 د:باشنیم یرز یهامجموعه یرندهجمله در برگ

مؤسسات  ی،دولت یهاها و شرکتها، مؤسسات، دانشگاهاعم از وزارتخانه یهقوه مجر .1

 ینهمچن و یدولت یمهب یهاشرکت ی،دولت یها و مؤسسات اعتباروابسته به دولت، بانک یانتفاع

قانون خاص  ینکهنام است، اعم از ا یحتصر یاها مستلزم ذکر که شمول قانون بر آن ییهادستگاه

شرکت  ی،وزارت جهاد کشاورز یرنظ یندنما یتو مقررات عام تبع یناز قوان یاخود را داشته و 

گسترش و  سازمان یران،ا یمیپتروش یعصنا یشرکت مل یران،گاز ا یشرکت مل یران،نفت ا یمل
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 ینوساز سازمان توسعه و یران،ا یسلاما یجمهور یرانیسازمان بنادر و کشت یران،ا یعصنا ینوساز

 یمایسازمان صداوس یران،ا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یران،ا یمعدن ایعمعادن و صن

 .هاوابسته به آن یاتابع  یهامؤسسات و شرکت یو تمام یرانا یاسلام یجمهور

 یامتم محاسبات کشور و یواننگهبان، د یشورا ی،اسلام یقوه مقننه شامل مجلس شورا .2

 یندگاننگهبان و نما یشورا یها، اعضاوابسته به آن یاتابع  یهاها، مؤسسات و شرکتسازمان

 .یاسلام یمجلس شورا

 یژه،عام، خاص و و یهااعم از دادگاه یدادگستر یهاها و دادگاهشامل دادسرا ییهقوه قضا .3

-سازمان یمسلح و تمام یهایرون ییسازمان قضا ی،عدالت ادار یوانکل کشور، د یسازمان بازرس

 .حل اختلاف یهاشورا ینها و همچنوابسته به آن یاتابع  یهاها، مؤسسات و شرکت

 یهاآستان یتو تول یرنظامیو غ یاعم از نظام ینظر مقام رهبر یرز یهاها و واحدنهاد .5

-و شرکت ها، مؤسساتسازمان یو تمام یانقلاب اسلام یهاو نهاد هایادمقدس و موقوفات و بن

 .هاوابسته به آن یاتابع  یها

 یخدمات کشور یریت( قانون مد3موضوع ماده ) یردولتیغ یعموم یهامؤسسات و نهاد .4

 یاحمر جمهور)ره(، هلال ینیامداد امام خم یتهکم ها،یازجمله شهردار -1316مصوب  -

 .هابه آنوابسته  یاتابع  یهاها، مؤسسات و شرکتسازمان یو تمام یرانا یاسلام

 .هااستان یعال یشهر و روستا، بخش، شهرستان، استان و شورا یاسلام یهاشورا .6

 یشورا ی،مل یتامن یعال یشورا ی،مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبر یصمجمع تشخ. 0

 .مشابه یهاشورا یرو سا یتشفاف یعال یشورا ی،مجاز یفضا یعال یشورا ی،انقلاب فرهنگ یعال

 یه،مختلف اعم از دولت، مجلس، قوه قضائ یهابخش یبرا یحهلا ینه اک یفیاز تکل پس

ذکر  یتریجزئ یقکرده است، مصاد یجادنگهبان ا یمصلحت نظام و شورا یصمجمع تشخ

از مؤسسات  یرغ ی: اشخاص حقوقیدار خدمات عمومعهده یمؤسسه خصوص -کرده و گفته خ

 ی،دادگستر یمانند کانون وکلا باشند،یم یا چند امر عمومی یکدار که طبق قانون عهده یعموم

 یهاسازمان یران،ا یاسلام یجمهور یسازمان نظام پزشک ی،دادگستر یکانون کارشناسان رسم

اصناف و تعاون، دانشگاه  یران،ا یمعادن و کشاورز یع،صنا ی،بازرگان یهااتاق ی،نظام مهندس

و  یو مؤسسات اعتبار هایمارستان، بمدارس ی،عال زشها و مؤسسات آمودانشگاه ی،آزاد اسلام

 .یردولتیغ اییمهب یهاشرکت

گرفتن اسناد و  یارها با در اختاز آن یاطلاعات با آگاه یتو رؤ یابی: امکان دستی( دسترسخ

 .اطلاعات یابزار حاو
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 یگراند یعرف از دسترس یاهر شخص که برابر قانون  یاز زندگ یی: قلمرویخصوص یم( حرد

 .یگراند با یو منازل، ارتباطات خصوص یاماکن خصوص ی،جسم یتمانند تمام ،باشدیمصون م

-یتکه بر اساس ضوابط و مقررات مربوط، به موجب حکم مقام صلاح ی( کارکنان: افرادذ

 .اندشده یرفتهاز مؤسسات مشمول به خدمت پذ یکیقرارداد، در یا دار

مربوط به اداره آن مؤسسه را  تیمااز کارکنان مؤسسات مشمول که تصم ی: بخشیران( مدر

 .کنندیدر سطوح مختلف اتخاذ م

مقامات، مسئولان  ییبه دارا یدگی( قانون رس3اشخاص مذکور در ماده ) ی( مقامات: تمامز

 .1311مصوب  - یرانا یاسلام یو کارگزاران جمهور

موردنظر مؤسسات مشمول  یمکه از تصم یحقوق یا یقی: شخص حقنفعی( شخص ذس

 .شودیمتضرر م یامنتفع  یممستق طوربه

که در اساسنامه آن مقرر  یبا اهداف یتکه موضوع فعال ی: شخص حقوقربطی( شخص ذش

 .مشابه باشد یامؤسسات مشمول هم جهت، هم سنخ  یمشده با موضوع تصم

 یرانتفاعیکه تحت هر عنوان به صورت داوطلبانه، غ یردولتینهاد: تشکل غ( تشکل مردمص

 .شده است یجادا یرسیاسیاف غاهد یو برا

اعم از  کند،یم یتکالا با ارائه خدمت فعال یدکه در تول ی: واحد اقتصادی( بنگاه اقتصادض

 .نباشد یاباشد  یحقوق یتشخص یآنکه دارا

کنترل  و یتمطلق سهام آن در مالک یتکه صد در صد سهام با اکثر ی( شرکت تابع: شرکتط

 .است یشرکت اصل یریتیمد

مؤسسات  یتدرصد سهام آن در مالک 43چه کمتر از  که اگر یت وابسته: شرکت( شرکظ

 .ها استآن یریتیدر کنترل مد یول باشد،یمشمول م

-اطلاع آن یتفعال ی: واحد متعلق به مؤسسات مشمول که موضوع اصلیرساناطلاع یگاه( پاع

موارد مرتبط با آن مؤسسه  یرها و ساعملکرد ها،یتها، فعالبرنامه ها،یتدرباره مأمور یرسان

 .باشدیم

 .قانون ین( ا33موضوع ماده ) یتشفاف یعال ی( شورا: شوراغ

 یامور عموم یهابر حوزه یتشفاف یحهچتر لا -5-3

 یکار بررس یت،شفاف یحهاز لا یگریمواد د یبا بررس 1311 یبهشتاواخر ارد یرانوز هیأت

را  یتشفاف یحهلا جمهورییسرئ 11 یرن در ترساند. پس از آ یانرا به پا یحهلا ینا یبو تصو

و تحقق  یتشفاف سطح یبا هدف ارتقا یرانوز یأته 1311 یبهشتارد 24که در جلسه 
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 یاسلام یبه مجلس شورا یانجام مراحل قانون یبود، برا یدهرس صویببه ت یااقتصاد سالم و پو

 (222-211: 1311و همکاران،  یانی)کاو. ارسال کرد

مشمول در  یهامؤسسه یرفتارها و عملکردها ها،یتاطلاعات، صلاح ه،یحلا ینا براساس

مردم  عموم یا نفعیو استفاده اشخاص ذ یمناسب در معرض دسترس یفیتزمان مناسب و با ک

 ی،اجتماع ی،اعم از اقتصاد یامور عموم یهاحوزه یشترب یحهلا این .گیردیقرار م یمراجع نظارت یا

 یات،کلبخش  در چهار یتشفاف یحه. لاگیردیدر برم یکپارچهرت صورا به یو فرهنگ یاسیس

شده  یمتنظ یتشفاف یعال یخاص و شورا یهادر حوزه یتالزامات شفاف یت،الزامات عام شفاف

 ی،عاد خارج از روال یهاها و سفارشتماس یتشفاف ی،اطلاعات یتشفاف ی،سازمان یتاست. شفاف

 یتشفاف ی،ت اقتصادیشفاف یاسی،س یتفساد، شفاف یگزارشگر ی،خارج یهامسافرت یتشفاف

 یاطلاعات -یتیامن یتو شفاف ینیتقن یتشفاف ی،و انتظام ییقضا یتشفاف ی،ادار یتشفاف ی،اجتماع

 یلذ یحه،لا ینا نویسیشپ در کنندگانین. تدودهندیم یلها را تشکبخش ینفصول مختلف ا

که  ییراهکارها ؛اندرا احصا کرده یته شفافب یابیدست یهااز فصول، راهکارها و ضرورت یکهر 

عبارت  ینا .«یردبگ در دسترس عموم قرار یدبا»دارد که  یهتک یتواقع ینبر ا یزاز هر چ یشب

گزاره معروف  کننده همان ینتضم نویس،یشپ ینا یهااغلب عبارت یانتکرارشونده در پا

 خواهد بود. «یممحرمانه ندار»

 یزساعدم شفاف پیامدهای -5-5

 ینها تا به اشدن آن ییو اجرا مانندیها در مجلس سرگردان مسال یحاز لوا یچرا برخ اما

 انجام شود؟ یدبا یها چه کارهاشدن آن ییو اجرا یبروند تصو یعتسر یبر است؟ برااندازه زمان

رژیم بودن آن  گذشته، عدم شفاف یمرژ یدر سرنگون یرانمردم ا هاییزهاز اهداف و انگ یکی

مسئول،  یهااز عملکرد مقام یقیبود. مردم اطلاع دق یو بازرگان یاسیس ی،اقتصاد هاییتر فعالد

 یلگذشته از دلا یمرژ یسازو مسئولان کشور نداشتند و عدم شفاف اتورهاسن یر،وزنخست

 .کشور شد یاسینظام س یو دگرگون یانقلاب اسلام یتشدن مردم، اعتراض و در نها یختهبرانگ

 یکگذاشتن  یاسلام یدستاوردها پس از انقلاب جمهور ینتراز مهم استا یکیدر این ر

مسئولان از  اصل همه یناست که بر ا یدر قانون اساس (و سوم یستو ب یکصداصل ) اصل

 هایییدارا اند صورت اموال وسه گانه موظف یقوا یرو سا یمقام تا کارمندان ساده دولت ترینیعال

پس از آن به  ینو همچن یردولتیغ یا یبه آن سمت دولت اشتغال از اکتساب و یشخود را پ

 )ره(و به رغم تأکیدات مکرر امام خمینی متأسفانه .اعلام کنند یو نظارت ییقضا یهامقام

همه  یآور برااز اصول الزام یاصل قانون اساس ینبا وجود آنکه ا و مقام معظم رهبری و نیز
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خصوص به  یندر ا ی چندانیته تاکنون اقدام شفافسال گذش53مسئولان کشور است در طول 

که به  یمهست یمتعلق به کسان یاریدر حال حاضر شاهد داشتن اموال بس یامده است.عمل ن

اند و تاکنون اراده ن مقررات به نام اشخاص مورد اعتماد خود کردهیفرار از ا یبرا یانام خود، 

وجود  یتشانمسئول یآمده در دوران تصدبه دست  هاییاموال و دارا یسازشفاف یبرا یجد

 .نداشته است

 توانندیکه م مانندیم یدر مجلس باق یبها در انتظار تصوسال یطیدر شرا یحاز لوا برخی

 .خبرندیا بهنمردم از وجود آ ی،بر سرنوشت جامعه و کشور بگذارند و از طرف یمهم یرتأث

ها و مانند روزنامه یکاغذ یهارسانه ریو سا یماصداوسسازمان از جمله  یگروه یهارسانه

مهم  هاییمطرح و تصم یحه،دارند هرگونه لا یتو مسئول یفهوظ ی،مجاز یهامجلات و رسانه

شهروندان  به اطلاع گیرد،یقرار م یمورد بررس  ییهو قضا یهو کلان کشور که در قوه مقننه، مجر

 یوراد یقصورت زنده از طربه یدس بامجل یعلن یهاشده جلسه یدراستا تأک ینبرسانند. در هم

 .به سمع مردم برسد

 یاسلام یدارد که در نظام جمهور یناز ا یتکه به آن اشاره شد، حکا یدگاهید

 یفکارگزاران و مسئولان به مردم و شهروندان از اهم تکال یهااقدام یرسانو اطلاع رسانییآگاه

و  کنندیعمل نم یقانون یفوظا ینئولان به اموارد مس یآنهاست. اما متأسفانه در برخ یفو وظا

آن است که، چه مردم  ینجانکته مهم در ا یکاما  اند؛اطلاعیمسئولان ب یهااقدام یناز ا ردمم

شوند  یرسانو ... اطلاع نامهیبنامه، تصوبخش ی،و مصوبه قانون یحهطرح، لا یاست،س یکدرباره 

در  یدبا یقانون کنندیکه احساس م ییدارند در جا یفهقوه مقننه وظ یژهونه، مسئولان به یا

 .کنند یبرسد، آن را عمل یببه تصو یحهلا یاقالب طرح 

 نتیجه گیری

 های نوشتار حاضر بر این تاکید دارند که:یافته

. است یانقلاب اسلام یهااز آرمان یاریبس ییرهزنج یشدهحلقه گم یاسی،س شفافیت. 1

 یکردیرو یازمنداست که استقرار اسلام ن یاتیح یارنکته بس ینفهم ا ی،گفتمان انقلاب اسلام در

در  یکردرو ینترمهم یت( است. شفاففردی -یدرون یکردی)در کنار رو اجتماعی -یساختار

 -یدر اصلاحات درون یضرور یاز راهبردها ی)به عنوان مکمل انبوه یانجام اصلاحات ساختار

 .ست( افردی

 سیاسی یتکه امروزه در کشور وجود دارد، نبود شفاف یو مشکلات مفاسد یاصل ی. ریشه2
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کار تحقق راه یتدارند که شفاف هایییرساختدر فقدان ز یشهمفاسد و مشکلات ر یناست. ا

 یبترت ینو بد دهدیم یشامکان بروز جرم را کاهش و احتمال کشف آنرا افزا یتآنهاست. شفاف

 یهمانند خانه برداشت، توانیقدم از قدم نم یت،افشف بدون ود.شیسبب کاهش ارتکاب جرم م

 یاربس تواندیاصلاح( م یتبا ن ی)حت یکه بدون نور. هر قدم یاو آشفته نظمیو البته ب یکتار

 ینابهامات را از ب کند،یاست که مسائل را روشن م یمانند نور یتخطرناک باشد. لذا شفاف

   کرد. یرآنها تدب یمسائل فکر و برا به نسبت توانیو پس از آن تازه م بردیم

 ینو قابل اعتمادتر ترینییمبنا ین،ترساده ترین،ینههزکم ترین،یعسر . شفافیت سیاسی3

و  پذیرییتمسئول یشو هم کشف جرم(، افزا یشگیریمبارزه با فساد )هم در پ یسازوکار برا

و زمان، و در  ینهکاهش هز ،یمشارکت فعال و مؤثر مردم ی،سالار یستهارتقاء شا یی،پاسخگو

  است. یت در جمهوی اسلامی ایرانحاکم یاجتماع ییهو سرما یکارآمد یشافزا یجهنت

 یادار یافتهمبارزه با فساد سازمان  یراه حل ها ینتریقاز دق یکی یاسی،س یتشفاف. 5

د لحاظ مور یشترب یکمتر شود و قانون مدار یادار یشود خطاهایکه باعث م یااست؛ مسأله

 یکشدر مبارزه با فساد، همانند نقش نور آفتاب در آفتسیاسی  یتشفاف نقش. یردقرار بگ

 یو عموم ینظارت مردم یچههمان در یاسیس یتو سازنده. در واقع، شفاف یعیاست: سالم، طب

امر به معروف  یعنی ی،موضوع اصل هشتم قانون اساس ممحک یرتوان مسیم یجهاست که در نت

 .یدگوشزد نما لینرا به مسئو یخطا و اشتباه علن یزانکند و م یرپذمنکر را امکان از یو نه

ها و اقدامات، چرا که اطلاعات مرتبط با پروژه برد؛یم ینها را از برانت . شفافیت سیاسی،4

 یجشده، نتا یهمگان آزاد و رقابت یبه آنها برا یدسترس یجهشفاف و روشن خواهند بود و در نت

-یم یعتوز یعیها به صورت طبو فرصت گرددیارائه م یها به صورت علنپروژه یردهاو دستاو

  .شود

 یرویکاهش ن یرضروری،غ یهاسبب کاهش حجم استخدامیت سیاسی نه تنها شفاف. 6

-یرغ هایینهسبب کاهش اقدامات و هزهمچنین  یرضروری،غ ینناکارآمد، کاهش قوان یانسان

 شود.یمو...  یدهاخر یمات،تصم ها،یشجلسات، هما ضروری همچون

و فعالان( را در مراحل مختلف  نفعانیخبرگان و ذ یژهعموم مردم )بو . شفافیت سیاسی،0

کارها، راه ینمسائل، تدو بندییتشناخت مسائل، اولو یابی،عارضه: »یعنی ،«یاقدامِ حکومت»

  .دهدیم مشارکت یاعال و سازندهبه طور گسترده، ف «یابیکارها، اجرا، نظارت و ارزراه بندییتاولو

 را گیرانیمتصم شده و گیرییمدر تصم ینسبب دقت مضاعف مسئول . شفافیت سیاسی1
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-یتمسئول ین. همچنکندیو عموم مردم ملزم م نفعانینظرات خبرگان، ذ یریکارگنسبت به به

ل خود پاسخگو و فع یمرا نسبت به قول و تصم ینباز گردانده و مسئول ینرا به مسئول پذیری

  .کندیم

اختلافات،  متعارض، مشخص شدن محل تعارضات و ینقوان ییسبب شناسا . شفافیت سیاسی،1

جمهوری  در در حل مسائل یوفاق و همکار یجهو در نت دستگاهیینو تلائم ب یبستر همفکر یجادا

  .شودیم اسلامی ایران 

 اطلاعات انتشار و اصل شفافیت یقطر از مطلوب حکمرانی در که داشت انتظار توان. می13

 پاسخگویی، کاهش فساد، اصلاح، هایزمینه خودکار، طور به جامعه و شهروندان به صحیح

 و انفتاح شفافیت موجب که گفت توانمی مجموع در. شود فراهم پذیری مسئولیت کارامدی،

 سرانجام ومردم  سوی از نظارت و مشارکت جامعه، به نسبت دولتی مقامات سمت از آزادی

 .شد خواهد همگان سوی از قانون مطابق و درست رفتار
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 فارسی  منابع

 بکت

، شهروندان و مشارکت یتاز شفاف یریگدر خدمت توسعه؛ بهره یاستس (،1311بانک جهانی) -

 دارایی ادی وزارت امور اقتصادی ومعاونت امور اقتص ،جمه علی چشمی و مهدی چشمی، تهرانتر

 انتشارات سمت ،، تهرانمبانی دانش اداره دولت و حکومت(، 1310صغر)پورعزت، علی ا -

 نور علم ،، تهرانو اقتصاد یتشفاف ،(1315) ینبه یاقتصاد مال یموسسه پژوهش -

 مقالات

فساد  آن بر کاهش یرو تاث یتجامع شفاف یحهلا یلتحل(، 1311)و همکاران یانیکاو امیرسعید -

، 13دوره ، المللحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بینفصلنامه ت ،یسلامت نظام ادار یو ارتقا

  زمستان، 43شماره 

 ماهشهریور 5، دولت یأته یو اعضا جمهوریسرئ یداردر د بیانات(، 1311سید علی)ای، خامنه -

 شهریورماه 21  ،فطر یدسع یدنماز ع یهاخطبهبیانات در (، 1311سید علی) ای،خامنه -

 تیرماه 2،هادانشگاه یعلم یأته یجیبس یاعضا یداردر د بیانات(، 1311سید علی)ی، اخامنه -

 تیرماه 4، مردم بوشهر یداردر د یاناتب(، 1311)یعل یدس ی،اخامنه -

 تیرماه 21، تدول ئتیه یو اعضا جمهوریسرئ یداردر د یاناتب(، 1310سید علی)ای، خامنه -

، «خوب یو حکمران یحکومت اسلام یدگاهاز د شفافیت(، 1311) یدارابا...  لطفی، اختر سجاد -

 50شماره  یزدهمسال س ،یارت و بازرسفصلنامه نظ

خوب؛ جامعه همکار و  یحکمران یالگو(، 1314)و همکاران  زادهجمعهامام یدجوادس -

 ییز، پا 36، شماره 12دوره ، دولت پژوهی، توسعه یریتدولت کارآمد در مد

های شفافیت در حکومت اسلامی )با شاخص(، 1314)عامری زهرا ،حبیب نژاد سیداحمد -

 تابستان، 51شماره، 13دوره، قوق اسلامیح، (تاکید بر حکومت علوی

فصلنامه  ،ندی، حکمرانی شهری و مدیریت شهریمشارکت شهرو(، 1313شریفیان ثانی، مریم) -

 ، زمستان1، شماره مدیریت شهری

-اندازه یهاشاخص یتجامع یقیتطب مقایسه(، 1313)و همکاران یرستم یانوار اصغر علی -

-پژوهش ،یافتهتوسعه و توسعهدرحال یو سطح افشاء اطلاعات در کشورها یاطلاعات یتشفاف یریگ

 ، زمستان15یاپیشماره پ ،5، شماره 5 ، دورهدانشگاه الزهرا یحسابدار یتجرب یها

 و یو کاربرد آن در عرصة حکمران یتمفهوم شفاف یینتب(، 1311)محمد ،زاده ینعبدالحس -



 1311المللی، سال یازدهم، شماره چهل و پنجم، زمستان های سیاسی و بینفصلنامه پژوهش

516 

  ، تابستان 33، شماره 1دوره ، فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان ،یادارة امور دولت

، یرانا یجمهوری اسلام یخوب و قانون اساس حکمرانی(، 1315)ریشاک حمید ی،امام محمد -

 و زمستان ییزپا ،2 شماره ،سال اول ،یقیحقوق تطب نامه پژوهش

 بررسی تطبیقی مبانی اصل شفافیت از دیدگاه(، 1314)ارسطا محمدجواد ،طاهری محسن -

 پاییز،  3شماره، یقی حقوق اسلام و غربپژوهش تطب، اسلام و نظریه حکمرانی خوب

حقق پذیری حکمرانی خوب توصیه های سیاستی موانع ت (،1316) نو همکارا آرایی وحید -

مطالعات ، («فرمانداری و شهرداری شهرستان مینودشت ،موردی )مطالعهمور عمومیا در اداره

 24شماره   ،زمستان ،(راهبردی سیاست گذاری عمومی)مطالعات راهبردی جهانی شدن
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